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�OE��،�KCE���א� Mא�W�� XC�� K�¥K��¹� Y8��í� ME�K@��א� MA@7BA��l	KE��¹אx£¥א´�א� ¶KB��tא� Wא�Z�
��uB$¹א� ¶KB��tא� �K�u
� Nא�j�¹� ،c�j&א� �KE
��Wא �¥j:�� h�� ¥X!� M�¹Wא�� h�� MEÑ¥� �¥K
�� µ¹�� ¥¹Wq

�¹Wא��ºj����kA
�f�Wא���WE�G��� ME�j@$א��KCE<���א� �Ï��µu���Y	Tא� gE;C�¹�·K@�א��KE	M�M)��k�µKá�א�
�·K@�A��ME�j?1973א��k��KD�u�W<�¹�1975�.(�¶KB��tא�cE�@��،´¥K���[EoYא��g@���Ï��Mא�W���YD���W�¹

�.�� ME�£Kא���� M�u<A�� K�Epj�¹� KBDCE�� ��ÏAא�_ ��WE�Gא ME�K@��¹א� M�£K8��tא� ­Kp¹TK�K@��א� jBCא���K�j����l�
¹ME
KB��t¹א�M�£K8��tא� MEBCא��� .��f��£K?<א��éאj��k���K�j�¹Tא� ¸X���YD�¹�»£K8��tא� Y1H&א�h)1982�(
¹�·K@�A��l�j?א��Y1H&1984(א�.(� �

���������W��Y8��·K@	�£אW
��c
K9���Ï��·��`�u�¹���N86�KC����h6�50��������������·Y6?א��M6א�W�¹�Y76
�a6	Kא���·Y6?א��µu6��MC6	

W£�א�6�@·K��é��j6א�l���������������30−�28א�>h�Y7��é��K��Ïא¹¡��.�������fq¹�KBCE��،�KCE<���40�	MC��_?��XC��M�KD�א�

���MB���·jEA�)1978(�������lא�j6��é��אX6�¹�،80����MB�6��·j6EA�������¶K6
�í2008�.����������PoK6���Ð76��،N6�jא��6]>��k6�¹
�������������������Ï6>א��k6��NA6q¹�OE��ME�K��&א�א£א�W<א���.��ME�K@��L�א�K�Z£��א���²uא���é���Ð�Tא�ME�K@�א��>Wא£א��א�

1966−1976���lא�j��é��22�٪�lא�j��é��N<>�¥¹32א�٪����Ï6>א��µu6�1976−1986���é��N86�KC��g6��،
23�٪����Ï>א��µu�1986−1996������������������f6B
�³K6:��aE6	j�¹��K6 xא��K�j��6��k6��Ð=�6א��א�Ð�G��[@<��K+�،

�Y	Tא�gE;C�¹�·K@�A��l�j?א��P�K�Îא���.� �
��������åא�OE��»YB<א��LE�Ïא��í�Ð=א���K9���e�X��_��Y�¹���������h��f���M�YB<א��M�>א��k��·K@���M�א���N9>15���é��MC	�

�lא�j66�40�٪�£אW66<���K66?�¹1986��g66��é�37.7�٪�¹31.7�٪��K66��Y?��א�jC�
k66A�2006�í1996¹�א�66�
������l�j?א��P�K�ÎA��ME�Kæxא�PoK�Cא��e�X��אW�H��،lא�jא���·K@�A������������£אW6<��PoK6���·��h��g�Y�K��e�¤¹�،2006���W6�H��

�����Y�X��²uא���£j�¹�¶W
��������������������lא�j6��M��6Cא��¸X6��N6=A��O6E��.?�K��L�א�K�Z£��א��@ME�K��µu6�א�>?h�W6�א�6��í
22.4�٪����Ï>א��µu�1996�−2006���f�K?��22.9�٪�M?�K�
¶W6��������1986−1996���Ï>A�א��k6A
�W6�H��K-�،

�Ï>א��¸X��µu��M�jC��.��Yא�a���tW<�א�K�Z£��א� �

W6א£�א�6�@·K�í�������������M�KpxK�¹��e�X،��>@]�א�LE�Ï�א�>YB«�א�>^�Y��W�Zא��h�א�����������£K6�¦�í�f6�B���×6א���KE�Kæx

����M��C&א�M�YB<א��M�>15−59א��������א£W<���K?�¹�N=A��×¹א��،MC	�2006���lא�j��62)�٪�����lא�j6Þ�M6�¥K?�56.5�٪�
���¶K
�í1996(������������������������f6B<א��©Y6��K6Ó��Y�j6��א¤��a6B��BA��M6E�K��xא��¥W6?�K���K6?�¥tא�í�g�K���·��h@,�K��j�¹�،
M�	KC&א.��¥jא��Ð7�¹���א�Ï6א��ME�K@���é��»YB<א��LE�Ïא��Ð=��í�MA�B�&¹א�MEא�Y�j,Wא��א�Ð=א���Ð�G��é��K9���M�

                                                 
*   ��K8�xא�¤K�	�–ME	KE��@·K�−���MEA�אK8��t£�¹א�>jA¶�א�A��k�j?א��Y1HBA��MEC>א��MC�Aא��[Eo¥¹�،�Y�K?א��M<�K��2008 
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������h
�M:	j�&א�ME�K@��30�L�א��?Y�Wא��א��٪���¶K
�µjAÞ2016−2017����UE���K-�،�����h6���£K>�6	u��MqY>א�
������u��h��MA�K<א���j?א��g���í��£K�Zא����M�	KC&א�M�£K8��tא��K	KE���YB���Ï6>���Y6?��h6������������µ�א���W��K��j�¹�،30−

40�MC	�.�������������������M6�YB<א���K6�>א��í�·K@�
W6א£�א�6��í��Ð�@א���£K�Zא��¸X��cE9��،»Y���ME�K��h�¹15��Y��G6�)��h6	
�K xא�(��fB<א��MEB���ME�K$א�MA�Y&א�µu���������tW6<��WE6
Y��l�K6��K�¹��K6 xא��K�j��6��k6A
��Y:E�A��£K#א�

·K@�A��»jC��.�א�jBC�א� �
M>A��6�@·K�gE6;C�¹�אT	،�Y6���M6EB�א�PoK6�C�אM6E�Kæx�א��k6�N6??!��������� �P�K6�ÎA�א�?l�j6�� Upj�¹�£¥א	M�א�PoK�C�א&A�

 £א�
W6� í אM6AB�3�K6�Z£���א� �]�K6C���l�G�¹�í�א&?�Ï>�1980−2005.،M�W��M�KpxK��j�jA¥א��א&?�¥W��µu�א
�·K@��jEA� ،MB· 12 א�<�Ï�jÞא�µu� l א���dE?!¹�a�¦j� »YB
 ·K@�A� Y��� ،MBou� OE� �f6?� �g�£אW6
� 

í �K�>א� M�YB<א� �Ð=8א�)�f�� �h�15 MC	( lא�jÞ 10 ·jEA� �K	K@<א��i��·j@��²j	�K-�MB��i��g6���kA
�
M�K:א����K�j���¹�fB<א���j��.K9���`�u�¹ªK>åא�א£ W
� �KE�¹ lא�jÞ��apY3 א� ·jEA� MB�� µu� M�B%א 

·¹Y7
¹ MC	 ،MEpK&¹א�¤K?�� �KE� lא�j� 6 f>��·jEA� µu�¸X�� M?�:&א��Y	Tא�gE;C��Pא�Î��M�E����Ï>א�.� �
¥W?�¹ א�¥j�jא� í �K?>Cא� g�K	�kא���M�K<א� P�K�Îא� l�j?א� �gE6;C�� ��Y6	Tא í �K6D?E?! �lא�j6Þ 45.8��¥K6EA� 
،MEC� M�E�� ªK>åt �K�A:���³K>�xא kA
 M�q µK>�Tא gEA<¹א�� g
£¹ ��W6�Z�¹�،א�X6=א� �̧X6� �א�¥j6�jא� ��M6�¥W�
��Ð��h
 M>A@א�� �¥W?&א�ME�Kêxא P�K�ÎA� µu� [>� �Ï>¹א�× א� f8� é� lא�j� 2.4¥KEA�� MEC�.� �

��K xא��K�j��+� f�?���א& í� Y8�� ·K@	� Y�W?�� _��Y�¹����K�j��MEA�?א&���K��� M�K�� í� i�I�� l�K��K�¹� ،
l�K$א�KD<p¹�kA
��K xא�,��Y8��·K@	�bA���·��a�j�&א�hB94.6�MB���·jEA���µjAÞ2017¹��éאj�99�

� ¹121� �א��jCא� í� MB��� ·jEA��2025¹�2050lא�jא��� kA
�� .�� ^E>à� ·G�� ،f�K?&א� k�¹��K�j��
�é��f8����K x2.1אf>��/K
�µjAÞ��WE	�¶2017)�l�j?א��²WÓא�(�£W
�f8��·��a�j�&א�h��f<æ�²j	
�¶K<א�� �MB�é�¹��jא�l�é�89.8��jא�l�)�2017(א��@·K�í��Xא��·jEA��95.3�lא�j�¹�104.5�·jEA��
�2025¹�MB�í�א��jCא���2050lא�jא���kA
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  *محمود فرج .د
  

  إلى التقييم المرحلي للخطة الإستراتيجية القومية للسكان فى          - بوجه عام    -تسعى هذه الدراسة    
من الخطة طويلـة المـدى      ) 2007 – 2002(، أى عند انتهاء الفترة الخمسية الأولى        2007مصر عام   

تقبل هذه الخطة من حيـث امكانيـة تحقيـق أهـدافها            بما يساعد على استشراف مس    ) 2017 – 2002(
  .2017 كشرط لبلوغ الأهداف النهائية للخطة الموضوعة لعام 2012المرحلية مع حلول عام 

  
وفى سعيها لتحقيق ذلك تناولت الدراسة كل من مجموعات المستهدفات حسب الاسـتراتيجيات،             

 معظم مؤشرات إستراتيجية تنظيم الأسـرة       واتضح من الدراسة ارتفاع نسبة المحقق إلى المستهدف فى        
، وانخفاضـها بالنـسبة لـسنوات       %)96معدلات الخصوبة الكلى، المواليد، الممارسة حققت أكبر من         (

، مما يعنى ضرورة إعطاء جهد أكبر فى هـذه          %)34.3(، والاحتياجات غير الملباة     %)66.8(الحماية  
  . المجالات فى السنوات القادمة

  
%). 100(ج كذلك ارتفاع نسبة تحقيق المستهدفات فى مجال الصحة الإنجابية           وقد عكست النتائ  

معدلات وفيات الرضـع    (وأيضا فى معظم المستهدفات الموضوعة تحت إستراتيجية صحة وبقاء الطفل           
وجاءت النسبة  ). بالنسبة للتطعيمات % 91،  %100والأطفال دون الخامسة والرضاعة المطلقة أكبر من        

؛ مما يعكس   %)86(للأطفال دون الخامسة    ) التقزم(صابة بنقص فى الطول بالنسبة للسن       الأقل لشيوع الإ  
  .الحاجة إلى بذل جهد أكبر فى هذا المجال من جانب البرنامج الصحى السكانى

 
أما نسبة تحقيق المستهدفات ذات العلاقة بإستراتيجية التعليم ومحو الأمية فقـد تباينـت حـسب                

ت نسب تحقيق المستهدفات بين الإناث أعلى منها بين الذكور فى جميع المراحل             المراحل التعليمية وجاء  
مما يعنى أن   % 56وبالنسبة إلى مدى تحقيق المستهدف فى مجال محو الأمية فقد جاءت حوالى             . تقريبا

 .الطريق لايزال طويلاً نسبياً لإعلان مصر خالية من الأمية
 

                                                 
 ديموجرافى بالقاهرة المرآز ال *
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 بـين   إستراتيجية تحسين وضع المرأة فقد تراوحـت      وفيما يتعلق بنسبة تحقيق المستهدفات تحت     
وبلغت أدنى مستوياتها فى نسبة الأمية بين الإناث، ونسبة قيـد الإنـاث فـى التعلـيم                 % 100،  25%

الاعدادى مما يدعو إلى ضرورة التحليل المتعمق لأسباب هذا الإخفاق عن طريـق الأجهـزة المعنيـة                 
الأقل لمعـدل   وتحت إستراتيجية المراهقين والشباب جاءت نسبة تحقيق المستهدف         . والعمل على تجاوزه  

هذا وقد بلغت نسبة تحقيق المستهدف تحت إستراتيجية دعـم          . 19 – 15الخصوبة للسيدات المتزوجات    
وإن كان هناك بعض المؤشرات الأخرى أخذت اتجاهاً عكس المسار مما يدعو أيـضا              % 91>وحماية  

/ عدد التلاميـذ    الاعدادى، ومتوسط   / إلى ضرورة الوقوف على أسباب ذلك مثل التسرب من الابتدائي           
 .مدرس لابتدائي إناث، وثانوى صناعى إناث

  
وكانت النسبة الأقل   % 70>وتحت إستراتيجية حماية البيئة نسبة تحقيق المستهدفات بين حوالى          

هى نسبة السكان المنتفعين بشبكة الصرف الصحى، وهذا يدعو إلى إعطاء المزيد من الاهتمـام بهـذه                 
فيما يتعلق بنسبة تحقيق المستهدفات فى إستراتيجية إعادة توزيع الـسكان           و. الخدمة فى السنوات القادمة   

ولم تحقق إستراتيجية تفعيل التفاوتات الجغرافية نجاحاً كبيراً فالنـسب          % 100> ،  56فقد تراوحت بين    
جاءت متواضعة فى بعض منها وفى بعض الأحيان كان المؤشر يأخذ اتجاهاً عكس ما هو مخطط، مما                 

 .اسة متعمقة لأسباب هذا الإخفاقيدعو إلى در

  
 – 2007وفى محاولة لاستشراف مدى تحقيق مستهدفات الخطة الجديـدة الموضـوعة للفتـرة              

 من خلال مقارنة المستهدفات الموضوعة فى تلك الخطة، مع القيم المتوقعة لذات المؤشرات بناء               2012
، تبين أن بعـض المـستهدفات       )2007-2000(على تحليل إيقاع التغير لكل مؤشر خلال الفترة السابقة          

 تتسم ببعض الطموح فى حين تتعدى المستهدفات فى بعض منهـا،            2012-2007الموضوعة فى خطة    
مما يعنى ضرورة إجراء عملية تقيـيم مـستمرة         ... وأقل فى الخطة عما هو متوقع فى البعض الآخر          

حيح مسار البرنامج السكاني كلما      وقد تكون سنوية لتص    2012 - 2007للأهداف المرحلية خلال الفترة     
 يعالج الـسلبيات    2012 – 2007هذا بالإضافة إلى وضع ملحق إضافي لخطة        . دعت الحاجة إلى ذلك   

  .ومناطق الإخفاق التى عكستها الدراسة الحالية
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  *هبة نصار.د.أ                                                                      
  **عبد المولىسمية . د

  
النمو السكاني هو أكثر القضايا أهميةً وإلحاحاً بالنسبة للمهتمين بالتنمية الاقتصادية والاجتماعية 

 وقد تطورت رؤية الفكر الاقتصادي لقضية النمو.  ومنها الاقتصاد المصري،في الاقتصاديات النامية
 تحول الفكر إلى نظرة أكثر ثم. ل والتهميشتراوحت بين الحذر والتفاؤف. السكاني وتأثيراتها على التنمية

فتطورت النظرة لتشمل الأبعاد المختلفة للتحول . موضوعية وشمولاً خلال النصف الثاني من التسعينيات
ولفتت . الديموجرافي المرتبط بالنمو السكاني، بدلاً من النظرة الضيقة المحصورة في النمو السكاني فقط

 الانتباه بوضوح ،أمريكا اللاتينية وأفريقيافي اديات شرق آسيا والمتعثرة تجارب النمو الناجحة في اقتص
، ومدى قدرتها التي تتعامل مع هذا النموإلى أن الأثر المترتب على النمو السكاني إنما يتحدد بالسياسات 

 عليه على استغلاله بكفاءة لدعم النمو الاقتصادي أو على العكس تعثرها في توفير المتطلبات المترتبة
ومن ثم فلابد من التخطيط الكفء لتوفير متطلبات  .العكس إلى تدهور النمو الاقتصاديمما يؤدي على 

مار النمو النمو السكاني على نحو يتيح تجنب حدوث أو تفاقم أي اختلالات قائمة، ويمكِّن من استث
كيزة الأساسية التي ينبغي ومما لا شك فيه أن تقديرات النمو السكاني هي الر. السكاني على نحوٍ كفء

ففي ضوء هذه التقديرات، تتحدد الاحتياجات . أن تنبني عليها عملية التخطيط الكفء للتنمية في مصر
ففي ضوءها تتحدد الاحتياجات من فرص العمل التي ينبغي توفيرها، . المستقبلية للاقتصاد المصري

وحتى تحافظ على توازن سوق العمل حتى يتسنى لمصر الاستفادة من العنصر البشري من ناحية، 
 يتحدد تطور احتياجات المجتمع من الخدمات وفي ضوئها. وتجنب الاختلالات فيه، من ناحية أخرى

وهي احتياجات ضرورية لتعزيز رأس المال البشري، . الأساسية من الصحة والتعليم والمسكن والدعم
راد  الأدنى المقبول لمستوى المعيشة لأفبما لـه من دور جوهري في عملية التنمية، ولتوفير الحد

لمتطلبات الأساسية الحد الأدنى لير لذا فقد استهدفت هذه الورقة تقد. المجتمع المصري في المستقبل

، والتي يتعين على الاقتصاد المصري 2050المترتبة على النمو السكاني خلال الفترة حتى عام 
، الدعموالإسكان، والخدمات الصحية، والتعليمية، الخدمات ، وسوق العمل: مواجهتها، في كلٍ من

 للنمو السكاني المتوقع في 2006وارتكزت الورقة في إعداد هذه التقديرات على تقديرات الأمم المتحدة 
                                                 

   جامعة القاهرة-  آلية الاقتصاد والعلوم السياسية– أستاذ ورئيس قسم الاقتصاد  * 
  جامعة حلوان-  آلية التجارة- أستاذ الاقتصاد المساعد **
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اعتمد التقدير على كل محور من كما  . الفرض المتوسط للنمو السكاني؛2050مصر حتى عام 

 مع التطورات التي تطرأ ، الدراسة بتحديثها بشكل مستمرالمحاور، على عدد من الفروض التي توصي

وقد قدرت الدراسة في إطار سوق العمل، أن هناك حاجة . على كلٍ من الاقتصاد المصري والعالمي
-2006، خلال الفترة 1999/2000 مليار جنيه بالأسعار الثابتة لعام 640.2لاستثمارات بحوالي 

وهو ما يمثل حد أدنى للاستثمارات المطلوبة في . ي قوة العمل، لاستيعاب الزيادة المتوقعة ف2010
أهمها ثبات تكلفة توليد فرصة عمل جديدة عند متوسط قيمتها بالأسعار إطار عدد من الفروض من 

، بالإضافة إلى افتراض ثبات )2005/2006- 2001/2002(، خلال الفترة 2000/ 1999الثابتة لعام 
، قدرت الدراسة الزيادة )الابتدائي والإعدادي(ت التعليم الأساسي وفي إطار خدما .معدل المساهمة

المطلوبة في عدد الفصول في مرحلة التعليم الأساسي فقط، في إطار سيناريوهين الأول يعتمد على ثبات 
معدل الكثافة عند مستواه المرتفع الحالي، والآخر يرتكز على أن هذا المعدل سيشهد انخفاضاً نسبياً، 

ول،  ألف فصل في إطار السيناريو الأ102.5 بـ،2015- 2006المطلوبة خلال الفترة لزيادة فقدرت ا
دخل في التقدير وجود نسبة مهمة من وهو ما يمثل كذلك حد أدنى، لا ي ألف في إطار الثاني، 206.5و

ك حاجة د أن هناجِوثم وفي إطار الخدمات الصحية،   .المباني والفصول المدرسية الحالية غير صالحة
، بافتراض أن نصيب الفرد من 2010 مليار دولار بحلول عام 2.7لرفع الإنفاق العام على الصحة إلى 

نصيب الفرد من الإنفاق العام لهو الحد الأدنى المطلوب و ؛ دولار34الإنفاق العام على الصحة سيبلغ 
ار الإسكان، فإنه وفي إط .(WHO 2003)على الصحة الذي حددته لجنة الاقتصاد الكلي والصحة 

وهو ما يجعل هذا  (2006وعلى أساس افتراض ثبات حجم الأسرة على ما هو عليه في تعداد عام 
، وبافتراض أن 2015 مليون في عام 20.5، نجد أن عدد الأسر يتوقع أن يبلغ )التقدير يمثل حد أدنى

 مليون مسكن 3.2ساكن تُقدر بـكل الأسر الحالية لديها مسكن، فإن هذا يعني الحاجة إلى زيادة في الم
وبافتراض أن العلاقة بين الزيادة السكانية والاستثمارات المنفذة في قطاع التشييد . 2015حتى عام 

، فلن تقل الاستثمارات في )2006-2001(ستظل كما هي عليه دون تغيير عن الوضع خلال الفترة 
 مقدرة بالأسعار الثابتة لعام  مليار جنيه8.6 عن 2015-2010قطاع التشييد خلال الفترة 

، إذا بني التقدير على 1999/2000 مليار جنيه بالأسعار الثابتة لعام 20.93، ترتفع إلى 1999/2000
أن العلاقة بين الزيادة السكانية والاستثمارات المنفذة في قطاع التشييد ستظل كما هي عليه دون تغيير 

، وذلك في ظل عدد من )2006- 2001(الفترة ، وليس خلال 2005/2006عن الوضع في عام 
وقد وضعت الدراسة تقديرات احتياجات الإنفاق على الدعم في . الفروض منها عدم تغير تكلفة البناء

إطار افتراض أن نصيب الفرد من الدعم سيظل ثابتاً عند مستواه المتوقع في موازنة العام المالي 
قات المعيشة، وعدم وجود حاجة لرفع مخصصات ، وبافتراض عدم حدوث تغير في نف2008/2009
  .2015 مليار جنيه في عام 148، يرتفع إلى 2010 مليار جنيه في عام 136.6فبلغ التقدير . الدعم
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  *نهلة عبد التواب .د
  

 شهدته مصر فى فترة الثمانينات والتسعينات بفضل الذيض فى معدلات الخصوبة افبالرغم من الانخ
لرفع الوعى بالمشكلة السكانية الا ان هذا  لتوفير خدمات تنظيم الأسرة والمجهودات الكبيرة التى بذلت

 طبقاً لنتائج بحث متابعة المؤشرات 3,2 – 3,1الانخفاض بدأ ينحسر فى نهاية القرن الماضى ليقف عند 
  .2003السكانية لعام 

  
 فى مصر تنجب الأزواج لماذا مازالت نسبة كبيرة من أولا. ضع يطرح العديد من التساؤلاتوهذا الو

: ثانياً.  فى مصرالإنجاب بذلت من أجل خفض معدلات التياكثر من طفلين بالرغم من كل المجهودات 
 فى الإنجابيةهل سوف تستمر تلك الأنماط :  من طفلين؟ ثالثاًأكثر إنجاب المصريين فى لما يرغب اغلب

ما هى العوامل التى من شأنها المساعدة على تبنى : المستقبل أم انها سوف تتغير بتعاقب الأجيال؟ رابعاً
  مفهوم الأسرة ذات الطفلين؟

  
لى بدراسة لأسباب تباطؤ معدلات الخصوبة وفى محاولة للرد على هذه الأسئلة قام مجلس السكان الدو

فى مصر وقد تم جمع البيانات الخاصة بهذه الدراسة بواسطة مقابلات مقننة مع عينة عشوائية من 
 سبق مقابلتهن من خلال مسح متابعة المؤشرات واللاتيالمتزوجات حالياً )  سيدة3268(السيدات 

 من إضافتين مقابلات مع عينتين 2004ى عام  فأجريتكما . 2003السكانية الصحية فى مصر لعام 
  ).  شاب945 فتاة و 917( سنة 29 – 18 بين أعمارهمتتراوح ) وإناثذكور (الشباب غير المتزوجين 

  
 لمزايا الأسرة المكونة من طفلين كما أن هناك درجة عالية من إدراك الدراسة ان هناك أظهرتوقد 

  : التحديات التى تحول دون تحقيق هذا الهدف وكان أهمهاالتقبل لهذه الفكرة ولكن يوجد العديد من
 أطفال طفلين أو ثلاثة إنجابضعف الاقتناع بمبدأ طفلين لكل أسرة مع عدم وضوح الفرق بين  .1

  .لدى كثير من الأسر

                                                 
 المستشار الإقليمي بمجلس السكان الدولي  *



<
<<<<<<¢]<íŠ×<íÚ^ÃÖ]íéÞ^nÖ]  

    
 

 -10-

 طفل ثالث إنجاب طفل من كن نوع حتى ولو اضطرهم ذلك إلى إنجابرغبة الأسرة فى  .2
 ).صة الطفل الذكروخا(للحصول على النوع المطلوب 

  
 

ويعد الخوف من . عدم استخدام وسائل تنظيم الأسرة بالرغم من الرغبة فى منع أو تأجيل الحمل .3
 .الآثار الجانبية للوسائل أهم أسباب الامتناع أو التوقف عن الاستخدام

 السلبية لدى الشباب حيث وجد أن نسبة كبيرة من الشباب والفتيات غير الرأياتجاهات  .4
 .أكثرين يعتقدون أن العدد الأمثل للأسرة يتكون من ثلاثة أطفال أو المتزوج

  
وقد خلصت الدراسة إلى ضرورة التركيز فى الفترة القادمة على خفض معدلات الحمل المرغوب فيه 
وغير المرغوب فيه على حد سواء مع التركيز على خفض معدلات الحمل المرغوب فيه وترسيخ مفهوم 

كما . بصرف النظر عن النوع لدى الفئات التى تتميز بارتفاع معدلات الخصوبةالأسرة ذات الطفلين 
أكدت الدراسة على ضرورة تعاون العديد من القطاعات والوزارات مع القطاع الصحى من أجل ترسيخ 
مفهوم الأسرة ذات الطفلين ودعم الاستخدام المستمر لوسائل تنظيم الأسرة مع تحسين جودة خدمات 

  .ة وخاصة فيما يتعلق بالتعامل مع الآثار الجانبية للوسائلتنظيم الأسر
  

 الدراسة على أهمية التركيز على فئة الشباب فى المرحلة القادمة لترسيخ مفاهيم الأسرة الصغيرة وأكدت
 المستقبل وهم الطريق إلى وأمهات أباء والمساواة بين الجنسين حيث أنهم يمثلون الإنجابيوالتخطيط 

  .القومى المتمثل فى طفلين لكل أسرةتحقيق الهدف 
  

 تم اقتراح مجموعة من السياسات والبرامج التنموية التى من شأنها تقليل العائد من الأطفال وأخيرا
وتعزيز مكانة المرأة بحيث تصبح قادرة على المشاركة فى اتخاذ القرارات بشأن عدد الأطفال الذى 

  .أسرتهانجبهم وكذلك القرارات المختلفة التى تؤثر على حياتها وحياة ت
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  *ماجد عثمان .د.أ

في محاولة لإلقاء مزيد من الضوء على طبيعة الزيادة السكانية التي تشهدها مـصر، تحـاول هـذه                  
لـي  ونعرض فيمـا ي   . الجلسة إلقاء الضوء على مستويات وأنماط الإنجاب التي يتبناها الشعب المصري          

  :لتحليل لبيانات المواليد والتي يتبين منها ما يلي

شهدت معدلات المواليد في مصر ثباتاً خلال العقد الماضي بعد تراجع تدريجي خلال الثمانينـات                -1
 .وبداية التسعينيات

 . مليون مولود سنويا1,9ًتزايد عدد المواليد في مصر تدريجياً خلال نفس الفترة ليتخطى  -2

مواليد حسب ترتيب المولود في الأسرة إلى أن المولود الأول أو الثاني نـسبتهم  يشير تحليل عدد ال  -3
 ألف مولـود  850من إجمالي المواليد وأن باقي المواليد والذي يصل عددهم إلى    % 56لا تتجاوز   

أي أن عدد الأسر التي تنجب علماً بأن لديها طفلـين           .... سنوياً هم طفل ثالث أو رابع أو خامس       
وهو ما يشير إلى حقيقة خطيرة وهـي أن الأسـرة           .  ألف أسرة سنوياً   850صل إلى   على الأقل ي  

 .المصرية بعيدة عن تبني مفهوم الطفلين

 ألف أسرة التي تتجاوز في إنجابها سياسة الطفلـين،          850تجدر الإشارة أيضاً إلى أن ما بين الـ          -4
طفال على الأقل وهو ما يشير      يوجد حوالي نصف مليون أسرة تنجب سنوياً علماً بأن لديها ثلاثة أ           

 .إلى عدم اكتفاء عدد كبير من الأسر بثلاثة أطفال

إذا قمنا بتحليل بيانات المواليد حسب عمر الأم عند الإنجاب نجد أن عمر الأم عند الإنجاب يقـل                   -5
 ألف أم تنجب سنويا قبل أن تبلغ العشرين من          216من المواليد أي أن حوالي      % 11 سنة في    20

  .العمر

من الأمهات حيث يـصل     % 10يمثل  )  سنة 35بعد عمر   ( ناحية أخرى فإن الإنجاب المتأخر       ومن -6
ومن المعروف أن كل    .  ألف أم سنوياً   186 سنة إلى نحو     35عدد الأمهات اللاتي ينجبن بعد عمر     

له تأثيرات سلبية على    )  سنة 35بعد عمر   (أو الإنجاب المتأخر    ) قبل العشرين (من الإنجاب المبكر    
  . م والطفلصحة الأ

ربما يظن البعض أن الزيادة في الإنجاب بعد الخامسة والثلاثون مبرره في ظل ارتفاع العمر عند                 -7
الزواج إلا أن التحليل التفصيلي لهذه البيانات يشير إلى أغلبية السيدات اللاتي ينجبن بعد الخمـسة                

                                                 
£¹
g�אKà¤�א�?Yא¥  *��K�jA<&א�Z�Y��Y�W� 
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 الأقل، أي أن ظـاهرة      ينجبن ولديهن طفلين على   )  ألف سيدة  186 ألف سيدة من     170(والثلاثون  
  .الإنجاب المتأخر لا تعزى إلى الزواج المتأخر

)  ألف حالة ولادة سـنوياً     285أي  (من الولادات   % 15تشير بيانات المباعدة بين الولادات إلى أن         -8
تتم قبل مرور سنتين على إنجاب الطفل السابق وهو ما يشكل خطراً نسبياً علـى صـحة الطفـل             

  .اً لاسيما فيما يتعلق بالحالة التغذويةالحالي وربما السابق أيض

إذا اعتبرنا أن الوضع الأمثل هو أن تكتفي الأسرة المصرية بإنجاب طفلين وأن يتم الإنجاب بـين                  -9
 سنة وأن لا تقل الفترة بين إنجاب الطفل الأول والثاني عن سـنتين نجـد أن                 35 سنة و    20عمر  

شروط التي تتيح للطفل المـصري ظـروف       فقط من المواليد في مصر تنطبق عليهم هذه ال        % 37
  .مناسبة من الناحية الصحية والاجتماعية ومن ثم تتيح له فرصة حياة أفضل
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 *د صالح الشيمى.أ
 

 عدم وجود اختلافات تذكر فى نسبة 2006أظهرت نتائج التعداد العام للسكان لعام   
خلال  % 22.9مقابل % 22.4حوالى ) 2006-1996(الزيادة السكانية خلال العقدين السابقين 

م تراجع معدلات الزيادة السنوية خلال تلك الفترة ، ، مما يشير إلى عد) 1996 -1986(الفترة 
  . ويطرح العديد من التساؤلات حول كفاءة برامج السكان وتنظيم الأسرة خلال الفترة السابقة

  :ولعلنا نوجز أهم الأسباب هذا البطء فيما يلى 
             مقابــل 2005عــام % 10.3 (نــسبة الحاجــة غيــر الملبــاة أو الطلــب غيــر المــشبع -1

 ) 2000 عام 11.5
عـام  %31.8( خلال العام الأول مـن الممارسـة         التوقف عن استخدام وسائل تنظيم الأسرة      -2

، ويرجـع السبب فى     )2000عام  % 30 و 2003عام  %  28.5 من الممارسات مقابل     2005
 إلى الرغبة فى استخدام وسيلة أكثر فاعلية ، ووجود آثـار            -تقريباً  -توقف ثلث هذه الحالات     

 .ة لبعض وسائل تنظيم الأسرة جانبي
 أطفال  7 سيدات سوف ينجبن فى المتوسط       10 وهى تشـير إلى أن كـل       :الفجوة الإنجابية    -3

زيادة عن رغباتهن الفعلية ، وهو ما يمثل تحديا للجهود الرامية لتخفيض مستويات الإنجـاب               
لأميات فـإن جميـع     ومن المثير للاهتمام أنه باستثناء السيدات ا      . إلى طفلين فقط لكل أسرة      

  . لديهن نفس مستوى الرغبة الإنجابية المستويات التعليمية الأخرى
والجدير بالذكر أيضاً أن حجم الإنجاب المرغوب فيه لم يختلف بـين الـشرائح المختلفـة                 

   .لمؤشر الثروة
 طفـل فـى     2.3وإذا زاد مستوى الإنجاب المرغوب فيـه أو بقى عند معدله الحالى وهـو              

فهذا يعنى عدم إمكانية خفض مستويات الإنجاب الفعلية إلـى أقـل مـن ذلـك ،                 المتوسط،  
وبالتالى يتطلب تحقيق الهدف القومى للوصول بالإنجاب الفعلى إلى مستوى الإحلال تطبيـق             

  . مداخل جديدة تقوم على تكامل الخطط والمبادرات الإيجابية والدعم السياسى المستمر 
 2.1ف القومى لخفض الإنجاب الفعلى إلى مستوى الإحـلال          إن نجاح المجتمع فى تبنى الهد     

 انخفاض فى مستوى الإنجاب     - بصورة متوازية    -طفل لكل سيدة لن يتحقق إلا إذا صاحبه         
 طـفل لكل سـيدة فى سـن الإنجاب ، وهو ما حـدث            2.1المرغوب فيـه إلى ما يقل عن       

   . فعلاً فى غالبية الدول التى نجحت فى هذا المجال
  :بيعة الهرم السكانى والتركيب العمرى  ط-4

فى % 20، وهذه النسبة لا تتجاوز حوالى       % 31.7 سنة حوالى    15تبلغ نسبة السكان أقل من      
الدول المتقدمة ، وهذا يعنى أن عدد السكان الذين سوف يصلون إلى العمر الإنجـابى كبيـر                 

 سنة فئـة معالـة   15 إلى   1مقارنة بعدد الذين سوف يخرجون منه ، علاوة على أن الفئة من             
  .وتحتاج إلى اسـتثمارات كبيرة فى مجالات كثيرة مثل الصحة والتعليم 

  : الموروثات الثقافية والاجتماعية -5
تؤثر القيم الاجتماعية ، وما تتضمنه من عادات وتقاليد وموروثات خاصة بالمعتقدات الدينيـة              

 من خلال تأثيرها على القيم الخاصة بنظرة        على الجوانب والأبعاد المختلفة للمشكلة السكانية ،      

                                                 
   رئيس لجنة الصحة والسكان ، مجلس الشورى * 
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المجتمع للمرأة والزواج المبكر وتفضيل الذكر والميل إلى الأسر كبيـرة العـدد والعـزوة ،                
  . وجميعها تساهم فى تشكيل قناعاتهم بشأن تفضيلات الإنجاب وضبط النمو السكانى 

 البحـث   – السكن بجوار الأهل     –ولتعديل بعض المفاهيم تجاه أمور بعينها مثل عقدة الطفل الولد           
 عدم الاقتناع بالمباعدة بين الحمل      – العزوة وتفضيل الأسرة الكبيرة      –عن الإنجاب بمجرد الزواج     

  . الزواج المبكر للفتيات وعمالة الأطفال –والآخر 
  : الفجوة الإعلامية والخطاب الدينى -6

  :لمشكلة السكانية والدليل على ذلك لقد غاب الإعلام فى الفترة الأخيرة عن الدخول فى مجال ا
  .قلة التنويهات السكانية  - 
 .قلة الأعمال الدرامية عن المشكلة السكانية  - 
 .عدم التفريق بين مفهوم الصحة الإنجابية ومفهوم تنظيم الأسرة  - 
 .قلة التركيز فى الشبكات الإذاعية على المداخل الدينية  - 
لصحف عن مناقشة القضية رغـم تـأثيرهم        إحجام عدد كبير من كبار كتاب الأعمدة فى ا         - 

 .الشديد على القراء 
 .عدم التعرض لبعض الأمور التى تخص المشكلة السكانية كالموروثات الثقافية - 
عدم مواءمة الخطاب الدينى مع متطلبات  حل القضية  فيجب أن يأخذ الخطـاب الـدينى                  - 

 .أيضاً الاتجاه نحو الارتقاء بالخصائص البشرية مثل التعليم
 .عدم إبراز دور الأديان فى تكريم المرأة والارتقاء بدورها  - 

  :تراجع دور الجمعيات الأهلية والمجتمع المدنى  -7
انخفضت نسبة مساهمة الجمعيات الأهلية فى مجال خدمات الصحة الإنجابية وتنظيم الأسرة ،             

 انخفضت نسـبة السيدات المستخدمات حاليـاً عـن طريـق        ) 2000-1995(فخلال الفترة   
   .%4إلى % 9الجمعيات الأهليـة من 

الاعتقـاد الخـاطئ بتغيـر      :  ويعزى تراجع دور الجمعيات الأهلية والمجتمع المدنى إلـى          
الأولويات من تنظيم الأسرة إلى الصحة الإنجابية ، واتجاه أغلب الجمعيـات إلـى الاهتمـام                

م للمرأة فى الريف،    بمجالات الأخرى مثل فصول محو الأمية والمشروعات الصغيرة التى تقد         
و الاهتمـام بالمشروعـات التى تدر عائداً ، إلى جانب تعرض الكثير من الجمعيات لمشاكل              
مالية وإدارية نتيجة لتغير التبعية من وزارة الشئون الاجتماعية إلى وزارة الصحة والـسكان              

طلـب علـى    مما أوقف نشاط بعضها بالفعل وأثر على إمكانياتها فى تقديم الخبرة وخلـق ال             
  .خدماتها 

  : عدم تفعيل بعض القوانين -8
فمن الضرورى العمل على تفعيل مجموعة القوانين ذات العلاقة والعمل على تأكيـد التـزام               

 ومنع التسرب والالتزام بسن الزواج ورفض الزواج        الإلزاميقانون التعليم   : الأفراد بها وهى    
  .المبكر ، وعمالة الأطفال 

 12لموافقة عليه مؤخراً لبعض أحكام قانون الطفل الصادر بالقـانون رقـم      والتعديل الذى تم ا   
  . قد أوجد حلاً لكثير من الأمور التى سوف تساهم فى التصدى للمشكلة السكانية 1996لسنة 
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مشيرة محمد الشافعي.د * 

  

 المؤتمر العالمي للسكان والتنمية بتحويـل بـرامج         استجابت وزارة الصحة والسكان لقرارات    
تنظيم الأسرة إلى برامج لتحقيق الصحة الإنجابية للمرأة ، وتوسعت في تجديد عدد كبير مـن                

وبالرغم من أن تكامل الخـدمات       . ةوحدات تقديم الخدمة وإضافة المزيد من العيادات المتنقل       
حبه ضعف القبضة علـى تنظـيم الأسـرة          على صحة المرأة إلا أنه قد صا       بينعكس بالإيجا 

    .تزامنت مع بطيء في الانخفاض وبعض التذبذب في معدلات الخصوبة الكلية 
   نطاق الخدمة المتاحة حاليا

    عيـادة متنقلـة،    506 رعاية أمومة وطفولـة،      216 منها   5482إجمالي الوحدات الحكومية    
 .             حـدة ريفيـة      و 3889عـام و مركـزي ،        مستـشفى    293 مركز طبي حـضري ،       578

ذلك بالإضافة إلى عيادات هيئـة التـأمين الـصحي للممـارس العـام وبعـض العيـادات                  
المتخصصة،والمستشفيات التعليمية ، والمؤسسة العلاجية ، وعيادات تابعة لـوزارات أخـرى            

           ، ) عيـادة    500حـوالي   ( ،وعيادات ومستشفيات القطاع الخـاص والجمعيـات الأهليـة              
                 صيدلية لا يقتصر دورها علـى توزيـع الوسـائل بـل يمتـد إلـى                3000وكذلك أكثر من    

  . تقديم المشورة والإرشاد 
  تكامل خدمات تنظيم الأسرة مع الخدمات الأخرى 

          النظام المؤسسي الحالي في وزارة الصحة والسكان التكامل بين البـرامج الرئيـسية             للا يكف 
لقطاعات المختلفة والذي لو تحقق فسوف يؤدى إلى حسن الاستفادة من الإمكانيات المتاحة             في ا 

والحد من الإنفاق وتوحيد جهات التخطيط والإشراف والمتابعة وإلى تلقى المنتفعـة  خـدمات               
وقد بدأت وزارة الصحة والسكان في تجربة التكامـل بـين           . متعددة من خلال زيارة واحدة      

 .تحتاج إلى التنسيق والمتابعة وضم خدمات أخرى إليها الخدمات لكنها 

  الرؤية والهدف 

أن تكون خدمات تنظيم الأسرة والصحة الإنجابية متوفرة ومتاحة للأفراد وفى متناول الجميـع              
  . بسهولة ويسر وفى نطاق قدراتهم المالية 

  
  

                                                 
  ة تنظيم الأسرة والصحة الإنجابية، الوآيل الاسبق لوزارة الصحةخبير * 
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  الإستراتيجيات المقترحة 

  :قديم الخدمة الحكومية   توفير وإتاحة الخدمة من خلال منافذ ت-أ

الإسراع في حصر وتجديد وحدات الخدمة لتفي باحتياجات الجمهور خاصة في مجال             
أماكن الانتظار وتحقيق الخصوصية وتقارب مواقع الخدمات المكملة لبعضها ووضـع   

  .لوحات إرشادية واضحة 
يادة الكفـاءة   إعادة النظر في استخدام العربات المتنقلة طبقا للاحتياجات وبما يحقق ز           

 . وإمكانية توفير الموارد 

الإشراف الدقيق على كافة وحدات تقديم الخدمة لاستكمال كافة شروط الخدمة بما فيها              
 . شروط السلامة  والمشاركة المجتمعية في تحقيق الجودة 

تحديث وتفعيل نظم الإمداد والتموين بما يضمن دوام توفير المـستلزمات واسـتخدام              
  . الخدمة  لاستكمال أي نقص أو صيانة عند الضرورة موارد صندوق 

 : التكامل بين الخدمات –ب 

تفعيل دمج  تنظيم الأسرة ضمن حزمة الخدمات الأساسية  دون  فقد التركيز على                
  .تنظيم الأسرة في الوحدات التابعة لكافة القطاعات 

كانيات المتاحة ومن   تعديل النظم الإدارية والمالية لضمان الاستفادة الكاملة من الإم         
 . نظم الإشراف وجمع البيانات وتحليلها بطريقة موحدة 

 تدريس التكامل بين الخدمات لطلبة كليات الطب و التمريض خاصة فيما يتعلـق              
 . بالبرامج القومية 
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عبد الرازق سعيد محمد د مديحه.أ *  
 مقدمة :

 

ت وزارة الصحة والسكان بالتخطيط والتنفيذ والمتابعة لبرنامج يهدف إلى تحسين الجودة حيث قام
تم وضع معايير للأداء وتدريب مقدمي الخدمة وإعداد فرق الإشراف على المستوى المركزي 

 عنصرا فرعيا 101 عناصر أساسية ، 10. والمحافظات والإدارات ، وأستخدم في هذا البرنامج 
للجودة بدء أيضا في تطبيق الاعتماد للوحدات   يذ برنامج الإصلاح الصحي وإنشاء إدارةومع تنف. 

وقد صاحب التجربة العديد من السلبيات مثل عدم وجود معايير قومية موحدة وهيئة . المشاركة 
ولذلك فقد . مستقلة أو كيان مستقل لاعتماد المنشآت الصحية وقلة عدد المراجعين المعتمدين

يانات مسح عناصر الخدمة الصحية بوحدات الرعاية الأساسية للوزارة أن هناك قصورا أظهرت ب
وقد أدى غياب تطبيق معايير الجودة . في الالتزام بجودة الرعاية الصحية في العديد من المجالات 

إلى ضياع فرصا كثيرة لتقديم الخدمة وظهور الحاجة غير الملباة وإلى انقطاع أعدادا  كبيرة من 
  .مستفيدات مما كان له أثر سلبيا على إجمالي العائد من تقديم الخدمة ال

وهناك تحديات عديدة للارتقاء بجودة الخدمات أهمها توفير كافيتيريا من وسائل تنظيم   
الأسرة المختلفة على المستوى القومي والمحلى ، ووجود نظام لوجستيكى متكامل لتحديد الكميات 

لبيانات عن نقاط الضعف في التوزيع على كافة المستويات والصيدليات  المطلوبة للتخزين وجمع ا
كما أن هناك قصورا في ثقافة الجودة . ويسمح بنقل الأصناف من مكان إلى آخر أكثر احتياجا 

 ونقص في الكوادر المؤهلة والمخصصات على كافة المستويات في ظل ثقافات إدارية متوارثة
   .المالية اللازمة لبدء تنفيذ الجودة لكي يعظم مردودها على المدى الطويل 

 
 الرؤية والهدف :

 

توفير خدمات تنظيم الأسرة ذات جودة عالية لجميع أفراد المجتمع بغض النظـر عـن العمـر أو                  
ر كاملة دون أي إجبـار ومبنيـة علـى           وبحرية اختيا  ي والاجتماع يالنوع أو المستوى الاقتصاد   

  .المعرفة مع مراعاة الخصوصية ، ودون تحفيز من أي نوع 
 

                                                 
  القصر العينى– آلية الطب –أستاذ الصحة العامة  *
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 الإستراتيجيات
 

إنشاء هيئة قومية مستقلة لاعتماد وحدات ومراكز تقديم الخدمات الصحية يكون من  •
مهامها وضع معايير وقياسات الجودة والاعتماد وتحديد مسئولية مقدمي الخدمة 

دريب الكوادر والدعوة لتبنى ثقافة الجودة وإدارة التمويل اللازم وتحفيز والإدارة وت
 . المشاركة المجتمعية في تخطيط وتنفيذ ومتابعة وتقييم برامج الجودة 

تحسين نظم تقديم الخدمات لتحديد المسئوليات وتقييم العمل والتوسع في تقديم الخدمـة              •
لى الزواج وتغيير المنظـور الثقـافي       لشرائح عمرية مختلفة مثل الشباب والمقبلون ع      

               تجــاه الجــودة بــين العــاملين والمجتمــع باعتبارهــا حــق للمجتمــع وأســلوب 
 . عمل لمقدمي الخدمة 

عدالة التوزيع وتوفير الاحتياجات اللازمة للمشورة والتثقيف وتقديم الخدمة باحترام  •
شاد المنتفعين وتنفيذ قراراتهم المبنية وخصوصية وإتباع طرق الاتصال الفعال لإر

على المعرفة وبحرية مطلقة ومتابعة المنقطعين ورفع مستوى مقدمي الخدمة عن 
  .طريق التدريب والتدريب المستمر واكتساب المهارات وتغيير الاتجاهات والسلوكيات

 
ية والقطاع  الخاصة بمعايير الأداء على كافة المستويات الحكومية والأهللتوفير الدلائ •

 . الخاص والمحاسبة على أساسها

 .مراجعة نظام التسجيل والتقييم بقياس رأى ودرجة رضاء المنتفعين •

وضع النظم لتحفيز العاملين للحد من حركة التغيير بين مقدمي الخدمة مثل وضع  •
   .عليانظام لترقى طبيب الأسرة والممارس العام وإتاحة الفرصة لالتحاقهم بالدراسات ال
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 *مها الرباط. د.أ

  مقدمة  
 لتنظيم الأسرة منذ الستينات وحرصѧت علѧى اسѧتمرار دعمهѧا             القوميتبنت الحكومة البرنامج      

واسѧتطاع  . 2017 للوصول بمعدلات الإنجاب إلى مستوى الإحلال بحلول عام          القوميلتحقيق الهدف   

 وخفѧض معѧدلات الوفيѧات وارتفѧاع      الѧسكاني ت آبيѧرة فѧى خفѧض معѧدل النمѧو            البرنامج تحقيѧق نجاحѧا    

معѧѧدلات اسѧѧتعمال وسѧѧائل تنظѧѧيم الأسѧѧرة وتنویѧѧع الوسѧѧائل المѧѧستعملة وتѧѧوفير القѧѧدرات الفنيѧѧة لتѧѧصنيع   

نظام فعال لأنظمة الإمداد والتخزین وآذلك تѧوفير الخامѧات للتѧصنيع            وضع  بعضها وتوفير التدریب و   

 قѧصور فѧى   الأخيѧرة إلا أنه قد حدث فى السنوات  . وسائل بمشارآة القطاع الخاص   المحلى واستيراد ال  

إمѧѧѧداد بعѧѧѧض الوسѧѧѧائل فѧѧѧى أوقѧѧѧات مختلفѧѧѧة مѧѧѧع تراجѧѧѧع دور القطѧѧѧاع الخѧѧѧاص بالمѧѧѧساهمة فѧѧѧى سѧѧѧد       

 خلѧل  إلѧى آما أدى قصور المعلومات إلى عدم إبراز نقاط الضعف فى التوزیѧع ممѧا أدى              . الاحتياجات

لوبة فى بعض المستویات وفى الصيدليات الخاصة وعѧدم القѧدرة علѧى نقѧل               فى استكمال الكميات المط   

  .احتياجابعض الأصناف من مكان إلى آخر أآثر 

 الناشѧئة عѧن زیѧادة الطلѧب علѧى خѧدمات           القѧومي  یواجههѧا البرنѧامج      التيوبالنظر إلى الأعباء      

كومѧѧة لتقѧѧدیم خѧѧدمات تنظѧѧيم الأسѧѧرة والѧѧصحة الإنجابيѧѧة الحاليѧѧة والمتوقعѧѧة وآѧѧذلك الѧѧضغوط علѧѧى الح 

 یѧدعو   الاسѧتمراریة ، فѧإن البرنѧامج یواجѧه تحѧدیا لѧضمان            الخارجي التمویل   انحسارعالية الجودة ومع    

  :إلى ترسيخ أربعة عوامل

 لتطبيق السياسات وتѧدعيم التعѧاون والتنѧسيق بѧين الѧشرآاء لتحѧسين آفѧاءة وفاعليѧة                البيئة الداعمة  )1

 وتѧضمين تنظѧيم الأسѧرة    ،الѧسكاني دیات مثل قوة الدفع   یواجهها بعض التح   والتى   استخدام الموارد 

فى النظم الѧصحية المѧستحدثة، واسѧتمراریة القيѧادة، وسياسѧة تѧسعير الوسѧائل وأثرهѧا علѧى نѧشاط             

 فѧѧѧى تحدیѧѧѧد الѧѧѧسياسات واسѧѧѧتخدام المعلومѧѧѧات  الأساسѧѧѧيين ومѧѧѧشارآة الѧѧѧشرآاء ،القطѧѧѧاع الخѧѧѧاص

 الأهلѧѧي رسѧѧم الخطѧѧط ومѧѧشارآة القطѧѧاع ویتطلѧѧب ذلѧѧك اسѧѧتخدام المعلومѧѧات فѧѧى. ومراقبѧѧة الجѧѧودة

  . فى تحليل المواقف وتحدید الأدوار وتفعيل نظم مراقبة الجودةالحكوميوالخاص مع 

خѧѧدمات عاليѧѧة تقѧѧدیم قѧѧادرة علѧѧى تلبيѧѧة احتياجѧѧات المѧѧواطنين ب  وقيѧѧادة ناجحѧѧة مؤسѧѧسياسѧѧتقرار  )2

              ѧادر علѧور قѧام متطѧيط والإدارة    الجودة تحقق رغباتهم واحتياجاتهم مما یستلزم وجود نظѧى التخط

ویواجه تحقيق ذلك بعض التحدیات مثѧل تغييѧر برنѧامج تنظѧيم الأسѧرة إلѧى                 . واستعمال المعلومات 

 والوصول إلѧى الѧشرائح الأآثѧر        ، وتوفير الموارد  ، والتوزیع الأمثل للكوادر المدربة    ،أفقيبرنامج  

                                                 
  القصر العينى– آلية الطب –أستاذ الصحة العامة    *
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 الإسѧتراتيجي لتخطѧيط   وا،الأخرى ضمن الخدمات الأساسية    الأسرة ودمج خدمات تنظيم     ،احتياجا

ق اللامرآزیѧة   يѧ وتتضمن الإسѧتراتيجيات والأنѧشطة المقترحѧة لѧضمان الاسѧتدامة تحق           . بعيد المدى 

ة عѧ اجر التنѧسيق ومنѧع التنѧافس بѧين القطاعѧات المختلفѧة وم             إلѧى  بمѧا یѧؤدى      الإداریةوتطویر النظم   

  .الاجتماعيویق النظام المالى وتفعيل استخدام صنادیق الخدمة بالوحدات والاهتمام بالتس

علѧى قѧدرة البرنѧامج علѧى        ذلѧك    ویعتمѧد    الأسѧرة وجود طلب مستدام ومتزايد علѧى خѧدمات تنظѧيم            )3

ر يѧ  یعتمѧد إلѧى حѧد آبيѧر علѧى تغي          والѧذي تحفيز زیادة الطلѧب بالنѧسبة لѧشرائح جدیѧدة مѧن المجتمѧع               

يѧر الملبѧاه     المقترحѧة تلبيѧة الاحتياجѧات غ       والأنѧشطة  الاسѧتراتيجيات وتشمل  . المفاهيم والموروثات 

  إلѧى  زیادة استمراریة استعمال الوسائل وتبنى المباعدة بين الولادات خاصة بعѧد الѧولادة الاولѧى              و

ن فѧѧى تكلفѧѧة تقѧѧدیم ي عنѧѧد مѧѧشارآة المنتفعѧѧوالاقتѧѧصادي الاجتمѧѧاعي سѧѧنوات ومراعѧѧاة البعѧѧد 5 – 3

  .الدعوة والاتصالتفعيل ل الخدمات ومتكاآذلك الخدمة و

 وضѧرورة   الخѧارجي لتقدیم الخدمة خاصة فى ضѧوء انحѧسار التمویѧل           رد  استدامة التمويل والموا   )4

تغطيѧѧة المتطلبѧѧات مѧѧن مѧѧوارد ذاتيѧѧة والѧѧذى یواجههѧѧه بعѧѧض التحѧѧدیات مثѧѧل تѧѧدبير الاعتمѧѧادات           

 وسياسة دعم الوسائل خاصة مع الزیѧادة المتوقعѧة فѧى الاسѧتخدام وتوقѧع ان یѧشمل نظѧام                ،اللازمة

 بالقطاعѧات غيѧر     والاهتمѧام  ،الأسرة تطبيقه خدمات تنظيم      والتأمين الشامل عند   الصحي الإصلاح

 .الحكومية لزیادة دورها ونصيبها من تقدیم الخدمة

  :ویتطلب تأمين الاستدامة  

           ѧر المѧى       صنعتوفير التمویل اللازم لشراء الخامات ولاستيراد الوسائل غيѧاء علѧا بنѧة محلي

اح بنقلهѧѧا مѧѧن سم والѧѧ،ياجѧѧاتدراسѧѧة الاحتياجѧѧات الفعليѧѧة وتوزیعهѧѧا بنѧѧاء علѧѧى تلѧѧك الاحت  

                والحѧѧرص علѧѧى ان تكѧѧون الخامѧѧة او المنѧѧتج لѧѧه صѧѧلاحية ، احتياجѧѧاأآثѧѧر أخѧѧر إلѧѧىمكѧѧان 

  . سنوات5 – 3لا تقل عن 

 للاستفادة مѧن متغيѧرات الѧسوق مѧع ضѧمان دخѧول              العلمي هاسمبامنتجات  ال تسجيل   إتاحة 

سѧѧائل المѧѧصنعة محليѧѧا والمѧѧستوردة    الجѧѧودة العاليѧѧة فقѧѧط بѧѧأن تخѧѧضع آافѧѧة الو   المنѧѧتج ذو

 للفحѧѧص بواسѧѧطة هيئѧѧة الرقابѧѧة الأسѧѧرةوالموافѧѧق عليهѧѧا مѧѧن اللجنѧѧة العليѧѧا لوسѧѧائل تنظѧѧيم  

  .الدوائية للتأآد من جودتها

مѧѧشارآة القطѧѧاع الخѧѧاص فѧѧى دراسѧѧة الاحتياجѧѧات وتحفيѧѧزه بخفѧѧض الجمѧѧارك والتѧѧسعير     

  . على المشارآةشجيعهالمجزى بما یكفل ت

  .سائل جدیدة محليا مع تطبيق المستویات العالمية للجودةمحاولة تصنيع و 

 لكѧѧل وسѧѧيلة ةالمѧѧشوربودعѧѧم الѧѧصيدليات الخاصѧѧة بالمعلومѧѧات المѧѧستحدثة عѧѧن الوسѧѧائل     

 .لزیادة عدد منافذ بيع الوسائل
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  نبيل صموئيل أبادير.د
  مقدمة

 الحكومѧة فѧى وضѧع       بѧدأت  ثѧم    أهليѧة  مصر بمبѧادرة مѧن جمعيѧة          فى الأسرةبدأت برامج تنظيم      

وشѧѧارك القطѧѧاع .  اللازمѧѧة لتحقيѧѧق الѧѧسياسة الѧѧسكانيةالاسѧѧتراتيجياتالبѧѧرامج لتقѧѧدیم الخѧѧدمات وبلѧѧورة 

واسѧتمرت هѧذه    .  فѧى تѧوفير الوسѧائل      التجѧاري یة فى تقدیم الخدمة آما شѧارك القطѧاع          بداالخاص منذ ال  

  :المشارآة حتى الآن متمثلة فى

، الإعѧلام ،  الأوقѧاف ،  الاجتمѧاعي وزارات الѧصحة والѧسكان، التѧضامن        : الحكوميالقطاع   

  .الدولي، التخطيط، المالية، التعاون العاليالتربية والتعليم، التعليم 

  الأهلية ممثلا فى الجمعيات الأهليالقطاع  

يع القطاع الخاص ممثلا فى العيادات والمستѧشفيات الخاصѧة، الѧصيدليات، شѧرآات تѧصن               

  التجاريالدواء، القطاع الخاص 

الهيئات الدولية والجهات المانحة مثل منظمة الصحة العالمية، الوآالة الأمریكيѧة للتنميѧة،            

، منظمѧة   الѧدولي ، البنѧك    الأوروبيѧة  المتحدة، المنظمات اليابانية، المجموعة      الأمممنظمات  

  .الأفریقيالجنوب للجنوب، دول التعاون 

 للѧѧسكان، المجѧѧالس الѧѧشعبية، المجلѧѧس القѧѧوميمثѧѧل المجلѧѧس  أخѧѧرىمؤسѧѧسات ومنظمѧѧات  

  . للشباب والریاضةالقومي للمرأة، المجلس القومي

 اغلبهѧا قѧد بѧذل جهѧود مѧستقلة         أن إلا لأخѧرى  مѧن مجموعѧة      الأسѧرة وتختلف الشراآة فى برامج تنظيم      

ل وواضѧح   شراآة متكامѧ إطارتحتاج هذه الجهود الى وضعها فى     و. تتنوع وتتميز حسب الاختصاص   

  . المشترآةأهدافهاالمعالم والجوانب یؤآد الدور المنوط لكل منها وینسق هذه الجهود لتحقيق 

  

   للشراآةالإطارويشمل 
   المشترآة للتعاونوالأهدافوضوح الرؤیة  )1

  والاستراتيجياتوضع الخطط  )2

3(           ѧات المانحѧق الجهѧن طریѧوفر عѧل المتѧوارد والتمویѧع المѧة ة الشفافية المطلقة فى التعامل مѧالوطني 

 .والأجنبيةمنها 
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  :الحقيقية الى ويحتاج تحقيق الشراآة
وجѧѧود آليѧѧه تجمѧѧع ممثلѧѧين عѧѧن جميѧѧع هѧѧذه القطاعѧѧات لتحقيѧѧق مѧѧشارآتها فѧѧى وضѧѧع الѧѧسياسات    

 مѧѧع  الإمكانيѧѧات ولویѧѧات وتوجيѧѧه    والخطѧѧط وتѧѧصورات الحلѧѧول وتحدیѧѧد الأ    والاسѧѧتراتيجيات

  .مراعاة الشفافية فى التعامل

 والخѧاص بѧصورة حقيقيѧة       الأهلѧي ات اتصال بѧالوزارات للعمѧل مѧع القطѧاع           دعم وتشجيع وحد   

  . إليهم والتجاوب معهم، وآذلك وجود قنوات مماثلة على مستوى المحلياتللاستماع

 والخاص مشارآة فاعلة فى مواجهة قضایا التنمية وفѧى مجѧال الѧدعوة       الأهليمشارآة القطاع    

  .الإنجابية بين الجماهير بحقوقهم الوعيظ والدفاع عن حقوق الفقراء والمهمشين وإیقا

 الأهلѧي آافة معایير الجودة فى الوحدات الحكوميѧة علѧى الخѧدمات التѧى یقѧدمها القطѧاع                   تطبيق 

  .والقطاع الخاص

 والمؤسѧسي  القѧانوني  الإطѧار  بتطѧویر    الأهليѧة  تѧشجيعا ودفعѧا لعمѧل الجمعيѧات          أآثرتهيئة مناخ    

لحѧѧصول علѧѧى مѧѧوارد ماليѧѧة تѧѧساعدها علѧѧى تطѧѧویر    بمѧѧا یحقѧѧق سѧѧهولة ا والإشѧѧرافي والرقѧѧابي

 طاقاتها وآذلك بما یحقق تكوین آيانات من جمعيات آبيرة علمية تقѧوم بتقѧدیم         وإطلاققدراتها  

 .خدماتالوثيقة بالمجتمع والتى تقدم له الصلة اللجمعيات ذات ل والمؤسسي الفنيالدعم 
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  *ليلى عبد المجيد .د.أ

  
 عن تنظيم الأسرة والمشكلة السكانية حالياً موجه من موجات الانحسار حيث            الإعلاميشهد   -

 الأوقات  أو بهذه المشكلة رغم خطورتها سواء من حيث المساحات          علاميلإاهبط الاهتمام   
 وكـذلك علـى مـستوى أنـشطة         الإعلام كل وسائل    فيالمخصصة لمعالجة هذه القضية     

  .الاتصال المباشر 
  .الإطار هذا في واضحة ومحددة إعلاميةيلاحظ حالياً عدم وجود فكر وسياسة  -

 ارتبطت بالسياسات السكانية المختلفة     التي الإعلاميةكشف تحليل الاستراتيجيات والبرامج      -
 بأهمية تحديـد خـصائص      الوعيأن  ) الآن حتى   1965من  (عبر أكثر من أربعين عاماً      

 الخاصة بأبعاد المشكلة السكانية بدأ مبكراً وخاصة        الإعلاميةهدف بالرسائل   الجمهور المست 
 موله صندوق الأمم المتحدة للأنشطة الـسكانية        1975 موسع عام    اتصاليمع إجراء بحث    

 .لتوفير معلومات وبيانات صحيحة عن المستهدفين 

 الأسرة ، أن أكثر      الخاصة بالسكان وتنظيم   الإعلاميةكشف تحليل الاستراتيجيات والبرامج      -
 في تمت   التي تلك   هي الإعلامية تحققت من خلالها نجاحات ملموسة للسياسة        التيالمراحل  

 الـسكاني  للإعلام وحدة   إنشاءظل وجود آلية محددة للتخطيط والتنسيق ونشيد هنا بتجربة          
 للإعـلام  وكذلك تجربة تشكيل لجنة عليا       الإعلام للسكان ووزارة    القوميبكل من المجلس    

  .الماضي أوائل الثمانينات من القرن في

 وقنوات الاتصال المباشر ويرتبط ذلك أيـضاً بالعوامـل          الإعلامهناك حدود لدور وسائل      -
  .نفسهوالمتغيرات السياسية والاجتماعية والثقافية المتعلقة بالمجتمع 

 ـ      إعلاميةويمكن مما سبق بلورة سياسة        أنن اعتبـار     مقترحة لمعالجة المشكلة السكانية تنطلق م
 وان المـشكلة    الرئيسي الهدف   هي لجهود التنمية وان التنمية البشرية       الأساسيالبشر هم المحرك    

السكانية قضية قومية ذات صلة بكل جوانب التنمية وعليه تتضمن أهـم ملامـح تلـك الـسياسة                  
   :يليالمقترحة ما 

                                                 
*  MEA��WEB
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 إلىالوصول   (السكانيم للبرنامج    الجهود المبذولة لتحقيق الهدف العا     في الإعلامية المشاركة   – 1
 من خـلال آليـات      الإنجابوكذلك خفض الطلب على     ) 2017سيدة عام   /  طفل   2.1معدل  
  . والتعليم والاتصال الإعلام

 من أجل تحديد الجماهير المستهدفة ومعرفة خصائـصها وتحديـد           العلمي الالتزام بالأسلوب    – 2
 الإعلاميـة  أو قطاع ، وتـصميم الرسـائل         المداخل الاتصالية والأساليب الأنسب لكل فئة     

  .المناسبة لهذه الخصائص 
 التـي  المستخدمة بما يتناسب مع خصائص المـستهدفين والمرحلـة           الإعلامية تنوع المداخل    – 3

  .التليفزيونيةمع التوظيف الفعال للدراما )  سلوك– اتجاه –معرفة  (إليهاوصلوا 
 مـساندة   إعلامية المسوح عن حاجتها الملحة لبرامج        كشفت التي استهداف المناطق الجغرافية     – 4

     للسياسة السكانية وهى المنـاطق الريفيـة ، العـشوائيات ، المنـاطق النائيـة والمنـاطق                
  .الحضرية الفقيرة 

 إعادة النظر فى الأشكال الفنية والأساليب الاتصالية المستخدمة فى التعامـل مـع المـشكلة                – 5
  . حدثت التيابتكار أشكال جديدة تتلاءم مع التغيرات السكانية ومحاولة تجريب و

  .المختلفة الأكثر قبولاً عند قطاعات المستهدفين الإعلامية استخدام المداخل – 6
 بأهدافه المختلفة والاعتماد على مصادر التمويل       السكاني الإعلام الاستمرارية فى تقديم برامج      – 7

 توقفهـا   أوتمراريتها وحتى لا يكون اسـتمرارها        لضمان اس  الإعلامية لتلك البرامج    الذاتي
 .مرهوناً بدعم أو تمويل من وجهة أخرى 
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  *على عجوة .د.أ

لعل الإعلام دوراً هاماً في التنبيه لخطورة المشكلة السكانية منذ بداية المشروع القومي لتنظيم الأسرة في                
سرة والجمعيات الأهلية في حملات التوعية       ، وقد ساهمت الأجهزة الحكومية المعنية بتنظيم الأ        1966عام  

  .التى قامت بها وسائل الإعلام وذلك من خلال التوعية المباشرة عن طريق الرأي والقيادات الطبيعية 
  :ونستطيع ان نضع تصوراً لخطة الإعلام عن تنظيم الأسرة على النحو التالى 

  .ارسة المنتظمة لتنظيم الأسرة لطريقة ناجحةالوصول بالجماهير المستهدفة الى مرحلة المم : الهدف – 1
   : الجماهير المستهدفة – 2

  . المتزوجون ولديهم طفل أو أكثر-
  . المتزوجون حديثاً -
  . المقبلون على مرحلة الزواج -

   :وسائل الاتصال المستخدمة – 3
  ). الراديو والصحافةمن خلال الدراما التليفزيونية والبرامج الحوارية وكذلك: ( الاتصال الجماهيري -
  ).من خلال قادة الرأي( الاتصال الشخصي -
  :علامي لإ المضمون ا- 4

تتعدد الدوافع التى تحدد لنا مضمون الرسالة الإعلامية التي ينبغي توجيهها إلى الجماهير المستهدفة وعليه               
  :يمكن عرض المواد التالية 

ة لتنظيم الأسرة ، وإبراز النتائج السلبية التي يمكن         تهدف الى إثارة الدوافع المؤيد     : مواد تأثيرية  –أ  
  .أن تحدث إذا لم تنظم الأسرة 

 مواد إضفاء الشرعية على الرسالة وعلى القائم بالاتـصال مـن النـواحي الدينيـة والطبيـة                  –ب  
  .والاجتماعية 

ق تتناول فسيولوجية الإنجاب ووسائل تنظيم الأسـرة وطبيعـة عملهـا وطـر             : مواد إعلامية  -ج
  .استخدامها وأماكن تواجدها 

وهى لا تتعلق مباشرة بتنظيم الأسرة ولكنها تهدف إلى كسب التأييد لهذه القضية              : مواد مساعدة  –د  
من خلال المناقشات الوثيقة الصلة بها كرعاية الأطفال والسعادة الزوجية والمشكلات الاجتماعية            

  .الناتجة عن التضخم السكاني 
  

م الرسائل باختلاف الوسائل المستخدمة فالمواد الخاصة بفسيولوجية الإنجـاب          ويختلف أسلوب تقدي  
وطبيعة عمل وسائل تنظيم النسل وطرق استخدامها ينبغي أن يقتصر تقديمها على وسيلة الاتصال              

                                                 
 *  �¶u
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الشخصي بصورها المختلفة بينما يمكن تقديم الرسائل الأخرى بوسائل الإعلام والاتصال الشخصي            
ع الأحوال يلزم أن يؤخذ في الاعتبار المستوى التعليمي والثقافي لغالبية الجمهور            معا ولكن في جمي   

  .المستهدف وما يستتبعه ذلك من تقديم لهذه الرسائل بأسلوب مبسط وواضح 
  :قناعية التي يمكن استخدامها في مخاطبة الجمهور المستهدف لإ المداخل ا– 5

  .الأسلوب المباشر والأسلوب غير المباشر  -
 .ن توظيف الآراء المؤيدة وتفنيد الآراء المعارضة حس -

 .الاستفادة من استمالات الترغيب والتخويف  -

 .استخدام الأساليب العاطفية والأساليب المنطقية -

  .الاستفادة من الاتصال الجماهيري ودعمه بالإقناع الشخصي  -
  :الخلاصة 

 الفتـرة المقبلـة فـى أربـع          أن تسير في   إن الرسالة الإعلامية والحملات الدعائية لتنظيم الأسرة يجب       
 تقديم الرسالة المعلوماتية المستمرة حول أحدث الوسائل الصحية لتنظيم الأسرة وأمـاكن             أولها: اتجاهات

تواجد هذه الخدمات وبعض المعلومات الخاصة بمشكلة الزيادة السكانية والآثار المترتبة عليها اجتماعيـاً       
 بالتركيز على بعض المواد المساعدة بتقـديم القـضية الـسكانية      اه الثاني الاتجواقتصادياً ويتوازى معها    

ويركـز  . درامياً من خلال المسلسلات التليفزيونية وإذاعتها بأسلوب مؤثر ومدروس بما يخدم الهـدف              
 على الاهتمام بالمواد المباشرة الواضحة فى شكل رسائل التوعية من خلال الـصحف أو               الاتجاه الثالث 

و التليفزيون على لسان شخصيات عامة لها ثقل وتأثير فى المجتمع كالفنـانين وغيـرهم بمـا                 الإذاعة أ 
نجابي ومميزاته سواء كان بالمحافظة على صحة الأم أو القدرة على رعاية            لإيستهدف الإقناع بالسلوك ا   

أمـا  . لاً  الأبناء وتوفير مستوى أفضل لهم ، وبالتالي يتحرك الأفراد من منطلق المصلحة الشخـصية أو              
 فيجب أن يتبنى إضفاء الشرعية على تنظيم الأسرة سواء كانت اجتماعية أو صحية والأهم               الاتجاه الرابع 

سلامي والمسيحي ليس فقط من     لإهي الشرعية الدينية بأنها لا تتعارض مع الدين وهو دور رجال الدين ا            
  .خلال البرامج الدينية ولكن كشخصيات في الدراما كذلك 

  
  :ت التوصيا

 ضرورة التركيز من خلال وسائل الإعلام المسموعة والمرئية والمقروءة على الجماهير المستهدفة             – 1
التي أشارات إليها الدراسة في توضيح الآثار السلبية للزيادة الـسكانية علـى مـستوى الأسـرة                 

  .والمجتمع 
ية مـن حيـث إعـادة التوزيـع         علامي بالبعدين الثاني والثالث للمشكلة السكان     لإ ضرورة الاهتمام ا   – 2

السكاني على مناطق جديدة وتوفير حوافز الإقامة بها بشكل مستمر ، وكذلك الارتقاء بالخصائص              
  .السكانية 

 تفعيل دور الاتصال الشخصي من خلال أماكن العبادة وتجمعات العمال والفلاحين ومراكز الخدمات            – 3
  . القضية الصحية والمؤسسات الاجتماعية وثيقة الصلة بهذه
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  * إبراهيمسعد محمد .د.أ
 

 المحلى إلى تراجع المشكلة السكانية على أجنـده الإعـلام           السكانييشير الوضع الراهن للإعلام     
 أعقبت تقلص الميزانيات والمنح     التي الإعلاميالمحلى ، وهو ما يمكن تفسيره بمرحلة الاسترخاء         

  . ل السنوات الأخيرة  خلاالسكانيالمخصصة لبرامج الإعلام والاتصال 
 للتوجهـات   والتبني بالمشكلة السكانية    الإعلاميوكشفت الورقة البحثية اتساع الفجوة بين الاهتمام        

 يؤكد الحاجة إلى تكثيف الجهود الاقناعية       الذيوالسلوكيات الداعمة لمفهوم الأسرة الصغيرة الأمر       
 إطـار محدوديـة انتـشار       ففي. باشر  من خلال التكامل بين الإعلام المحلى وقنوات الاتصال الم        

 إسـتراتيجية وكفاءة الإعلام المحلى ومحدودية تأثير الأنشطة الاتصالية المباشرة يتحتم صـياغة            
   : التاليإعلامية متكاملة وتنفيذها على النحو 

 فـي  الإعلامـي إشراك سكان الريف والعشوائيات والمناطق الواقعة خارج دائرة الاهتمـام            -1
 المحلى من خلال بحوث الاسـتماع القائمـة علـى           السكانييجية الاتصال   التخطيط لإسترات 

 تضم ممثلين للإعلام المحلى وتنظيم الأسرة       التيالمشاركة الجماهيرية عبر القوافل المتكاملة      
 والجمعيات الأهلية والمجالس الشعبية     العمرانيومراكز الإعلام والصحة والسكان والتخطيط      

فمن خلال المناقشات داخل المجموعات وتوسيع الحـوار بـين          . ية  المحلية والقيادات الطبيع  
السكان والخبراء والأخصائيين ، تتزايد المعرفة الواقعية لأبعاد المشكلة ، والتقييم لنقاط القوة             

 التجارب السابقة ، وتقدير الاحتياجات والتحديات التى تواجه تطـوير كفـاءة             فيوالضعف  
  .  المحلى السكانيالإعلام 

 وفـق أسـلوب المـشاركة       معلنـة، تنفيذ الحملات والبرامج الإعلامية وفق جداول زمنية         -2
 تقـدم   التي المحلى   السكاني من خلال قوافل الاتصال      والعشوائيات،الإعلامية لسكان الريف    

  رسائلها الإعلامية المباشرة مع إشراك الجمهور بالحوار والتفاعل والتقييم والتدريب 
 مع مراعاة   المصري السكاني المحلى والبرنامج    السكانيتراتيجية الإعلام   التقييم المستمر لإس   -3

  .  تتولى التقييم التيضرورة استقلال وحيدة الجهة 
 –الأزواج  (  مخاطبة الجمهور المستهدف بفئاته المختلفـة          في متكامل   إعلاميتبنى مدخل    -4

ق التكامل بين المداخل    على نحو يحق   ) الرأي قادة   – الجمهور   –الشباب المقبل على الزواج     
 فـي الصحية والدينية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية مع مراعـاة الـشمول والتكامـل             

      – الـسكاني  التوزيـع    – الـسكاني النمـو   ( المعالجة لأبعاد المـشكلة الـسكانية الثلاثـة         
  ) .الخصائص السكانية 

                                                 
  * جامعة المنيا- آلية الآداب- أستاذ ورئيس قسم الإعلام
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الدينية الإسلامية والمسيحية مـن      داخل المساجد والكنائس والجمعيات      الدينيتطوير الخطاب    -5
   .والسكان الصحة فيخلال تكاملية هذا الخطاب مع خطابات الخبراء المتخصصين 

الاستعانة بأتوبيسات الإنترنت المتنقلة فى المناطق النائية مع التركيز على المواد الدراميـة              -6
  . تعالج المشكلة السكانية بشكل غير مباشر التيوالترفيهية 

 المحلـى ومـشاركة     السكاني الاتصال   إستراتيجيةبالمحمول كآلية من آليات تنفيذ      الاستعانة   -7
  .  هذا الشأن في دعم الجهود الاتصالية والإعلامية فيشركات الاتصال 

 المحلى ، واستحداث مقررات     السكاني الإعلام   فيإعداد وتدريب كوادر إعلامية متخصصة       -8
 الـسكاني  جديدة لإعلام    دبلومهم ، وتخصيص     برامج أقسام وكليات الإعلا    فيدراسية جديدة   

  .  هذا المجال فيلتأهيل خبراء ومتخصصين 
 للمشكلة السكانية والعمـل علـى ربطهـا         التصدي بجهود   الإعلاميتكثيف درجة الاهتمام     -9

   .الجديدةبالقضايا والتوجيهات التنموية 
 المحلـى   السكاني الإعلام   ةلإستراتيجي التخطيط والتنفيذ والمتابعة     فيانتهاج مبدأ اللامركزية     - 10

  . مع مراعاة خصوصية كل إقليم 
 تمثل فيها الصحافة المحلية وشبكات الإذاعة والقنوات        السكانيإنشاء مجالس إقليمية للإعلام      - 11

التليفزيونية المحلية وأساتذة الإعلام بالجامعات الإقليمية ومراكز الإعلام وتنظـيم الأسـرة            
   .الطبيعيةوالقيادات  والمسيحي الإسلاميورجال الدين 

  الخريطة البرامجية للشبكات الإذاعية والقنوات التليفزيونية المحليـة علـى           فيإعادة النظر    - 12
     نحو يعيد المشكلة السكانية على الأجندة الإعلامية ويحقـق التـوازن بينهـا وبـين بقيـة                 

  . القضايا التنموية
 وزيادة مساحة البرامج الحواريـة مـع        تكثيف الاهتمام بالنزول ميدانيا للقرى والعشوائيات      - 13

  والممارسة  الإعلامي تلك المناطق لفتح حوار معها حول الفجوة بين الاهتمام فيالأسر 
دعوة رسائل الإعلام القومية والفضائيات العامة والخاصة إلى إيفاد مراسـلين للمحافظـات              - 14

  . وضوعاتها  برامجها ومفيومراكزها وقراها واستضافة سكان القرى والعشوائيات 
قيام الإذاعات والقنوات المحلية بإنتاج دراما محلية تعالج المشكلة السكانية بمنظـور محلـى             - 15

  . يراعى الخصوصية الثقافية والاجتماعية لكل إقليم ويتصدى للموروثات الثقافية السلبية 
 المحافظات بحيـث    فيدعوة الصحف القومية لإصدار ملاحق متخصصة للجمهور المحلى          - 16

 المحلـى   الـسكاني  للمشكلة السكانية وتفعل التكامل بين جهود الإعلام         التصديع جهود   تتاب
   .المباشروقنوات الاتصال 
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  *محمود يوسف .د.أ
 

تتمثل أبعاد المشكلة السكانية في مصر في حجم ونمـو الـسكان، والتوزيـع غيـر                
 رقعـة   من مجموع سكان مصر يحتشدون على     % 98.5المتوازن للسكان الذي يجعل     

 يضاف إلـى    .من جملة مساحة مصر   % 4من الأرض هي الوادي والدلتا ومساحتها       
هذين البعدين بعد الخصائص السكانية حيث توجد نسبة عالية من السكان فـي الفئـة               

 سنة وهى فئة معالة ومستهلكة ، هذا إضافة إلى انتـشار الأميـة     15العمرية أقل من    
كما يؤخذ في الاعتبار ضـعف مـساهمة        . والمرض وخاصة في القطاعات الريفية      

  .المرأة في النشاط الاقتصادي 
ولما كان للإعلام دوره في التصدي لمشكلات المجتمع والتنبيه لخطورتها وبيان كيفية            
مواجهتها فان الإعلام المصري بشقيه المباشر والجماهيري مطلوب منه أن يستمر في          

 المترتبة عليها على مـستوى الفـرد        طرح المشكلة السكانية وتوضيح الآثار السلبية     
والمجتمع وزيادة الوعي بهذه الآثار بين الفئات المختلفة وحث الأفـراد والجماعـات             

فالمـسألة جـد    " نكون أو لا نكـون؟    "على وقفة حازمة متأنية لاتخاذ قرار مصيري        
خطيرة ولم يعد هناك وقت للضياع ، وفيما يلي توضيح لخصائص وسمات الرسـالة              

  :ة السكانية الفعالة الإعلامي
 للعديد من الرسائل الإعلاميـة ، فمـا الـذي           – في اليوم الواحد     –يتعرض الفرد    -

ونها ، والجواب يكمـن فـي       ميضمن ان يتعرض الفرد لرسالة معينة ويتأثر بمض       
اختيار الوسيلة المناسبة لتوصيل الرسالة وضرورة أن تتضمن مـا يـؤدى إلـى              

  .تشويق المتلقي وجذب انتباهه 
يجب مراعاة مصالح المتلقي فكلما كانت الرسالة مراعية للمصلحة الإنسانية كلما           و -

كانت مؤثره وفاعلة ، وعليه يمكن أن تتجه الرسالة الإعلامية المرتبطة بالمـشكلة        
 يتيح حـق    – على سبيل المثال     –السكانية نحو إبراز أن نموذج الأسرة الصغيرة        

 .الاستمتاع المشروع بالحياة 
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السليم لاستمالات التخويف فهناك عدة قواعد ينـصح بمراعاتهـا عنـد            التوظيف   -
استخدام استمالات التخويف منها إذا كان التخويف من مصدر له رصيد من الثقة             
عند المتلقي وإلا يكون التخويف معتدلاً بحيث يجعل المتلقي متهاونـاً وإلا يكـون              

 .مبالغاً فيؤدى إلى إشاعة التوتر والاضطراب 

التوافق مع القيم الدينية خاصة أن تناول المشكلة السكانية من منظور ديني            مراعاة   -
لا يعد بدعاً ولا إقحاما للدين في مجالات جديدة، وإنما هي مهمـة القـيم الدينيـة                 

 .وجوهر رسالتها

التنويع بين خطاب العقل واستمالة العاطفة ، فيجب تفنيد الحجج الداعية إلى كثرة              -
بها غير المتعلمين وذلك بلغة سهلة وبسيطة وما أجمـل أن           الإنجاب والتي يتمسك    

 .يرتبط التفنيد المنطقي بالجوانب العاطفية من خلال إثارة عاطفة الأبوة والأمومة 

حسن توظيف الأدلة والشواهد فيمكن الاستشهاد بالكتب والوثـائق التـي تحظـى              -
ونصائح قادة الرأي   بقدسية عند المتلقي وكذلك الاعتماد على أدلة مستمدة من آراء           

 .وتلك المستمدة من نتائج لبحوث والدراسات وكذلك يمكن التدليل بالمقارنة 

ينبغي أن تميل رسالة الاتصال إلى الإيجاز والتحديد فمعظم الأفراد يميلون إلـى              -
     نسيان معظم تفاصيل الرسالة ومن أمثلة الرسائل القصيرة التي يمكـن طرحهـا            

 :في هذا الاتجاه 

o والاهم صحة الأم والجنين... ت فاكر العزوة في البنين لو كن" 

o  مش بكثرة العيال .. السعادة في راحة البال" 

تكرار الرسالة الإعلامية لزيادة تأثيرها خاصة أن هناك علاقـة بـين التكـرار               -
    والتذكر وكذلك الإقناع ، ومن المفيد هنا تكـرار الرسـالة بتنـوع فـي طريقـة       

  .وأسلوب تقديمها 
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  *إيناس أبو يوسف .د

  
كشفت نتائج البحث والدراسة أن البرامج التليفزيونية كانت أهم الوسائل الإعلامية التي أولـت               -

اهتماماً بموضوعات قضية المرأة والسكان ثم جاءت البرامج الإذاعية فـي المرتبـة الثانيـة               
 .وأخيراً الصحافة

المرتبـة الأولـى فـي ترتيـب البعـد          وجاءت الموضوعات الخاصة بالصحة الإنجابية فى        -
 .الاقتصادي وأخيراً موضوعات البعد الاجتماعي 

 التي استخدمتها وسائل الإعلام لتأييد قضية المرأة والسكان ومنها          لإقناعيةوتنوعت الأساليب ا   -
الخبرات الشخصية والأمثلة الواقعية ، وكذلك توجيهات المسئولين والأسانيد الدينية ، وكـذلك             

ت وتوصيات المؤتمرات ، كما تم الاعتماد في بعض الأحيان على النصائح والأقوال             الإحصاءا
 .المأثورة والنصوص القانونية والأمثلة التاريخية والعادات والعرف 

كما تنوعت أيضاً المبررات التي تم استخدامها في معارضة هذه القـضية ومنهـا توجيهـات                 -
  .لك الإحصاء والأسانيد الدينيةالمسئولين والخبرات الشخصية والواقعية وكذ

  
  : التوصيات

ستراتيجية إعلامية لقضية السكان متضمنة حملة التوعية والإعـلام         إضرورة وضع    .1
 . وآليات التنفيذ وأساليب التقييم والتقويم

 . تصميم برامج تدريبية للقائمين بالاتصال لنشر الوعي بالقضية السكانية .2

 .علام المصريةعمل رصد لقضايا السكان في وسائل الإ .3

إبلاغ القائمين على السياسات الإعلامية بنتائج الرصد بهدف إيجاد توازن في الرسالة             .4
الإعلامية الخاصة بقضايا السكان وضمان متابعتها وتقويمها بما يـسهم فـي نـشر              

  . الوعي المجتمعي بقضايا السكان بأبعاده المختلفة وتشكيل اتجاهات موالية لها
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  *يمن الحماقى .د.أ

  
, النامية الدول   في المرتبطة بالتنمية الاقتصادية     الهامة من المؤشرات    السكانييعتبر معدل النمو    

 فـي  و التنميـة     السكاني هذا المجال و هو كيف يؤثر كل من النمو           فيحيث يثار دائماً التساؤل الشائع      
 يسهم السكان بفاعليه    لكي الاعتبار انه    في ذالأخ على هذا التساؤل     الإجابةبعضها البعض؟ حيث يتطلب     

 و الـصحة  تتوفر لهم الخدمات الاجتماعية ذات الكفاءة العالية مـن التعلـيم و     أن تحقيق النمو يجب     في
 مرتفع ومن ثم ينخفض عدد السكان الـذين يعـانون   معيشي بمستوى الأفراد كما يتمتع  الأساسيةالهياكل  

 استنزف النمـو    فإذالك توفر الموارد المالية للدولة لتقديم هذه الخدمات         و يعنى ذ  , أنواعهمن الفقر بكافه    
 تفعيل دور الموارد البـشرية      في فان هذا لاشك ينعكس علي قدرة الدولة         بأول أولا هذه الموارد    السكاني

 لـة الإعا هذا المجال ارتفاع معدل      في التحديات التي تواجهها الدول النامية       إلىو يضاف   , لتحقيق التنمية 
 الـسكاني  و جود ميل كامن للتزايـد        أخرىمما يؤثر على تنمية الموارد البشرية من ناحية و من ناحية            

  . هذه الدول فينظرا لوجود قاعدة عريضة من الشباب 
 في التخطيط لهذا النمو بما يسهم       في كبيرة   أهمية السكانيو يحتل تحليل البعد الاقتصادي للنمو       

 مجال الحد   في في الدول النامية و تشير الدراسات حول تجارب هذه الدول            تعظيم دور الموارد البشرية   
 ممـا  Gender Perspective استراتيجياتها في الاجتماعي النوع إدماج أهمية إلى السكانيمن التزايد 

 الاعتبار عند التخطيط لمواجهه     في أخذها و   والإناث الاجتماعية بين الذكور     العلاقة طبيعة   إدراكيتطلب  
 و الاحتياجات للطرفين بشكل يكفل تلبية الاحتياجات و توزيع          الأدوارو يتضمن ذلك تعريف     , ا التزايد هذ

 الـذي  بما يكفل تحقيق اكبر فاعليه ممكنه و من ثم يكفل هذا البعد دعم اقتصاديات البرنـامج و                   الأدوار
  .يعنى الحصول على اكبر مكاسب و بأقل التكاليف

 الاعتبار ليس فقط متغير     في يجب أن تأخذ     السكانية لمواجهة النمو     استرتيجي أيهو من هنا فإن     
 لانخفاض معـدلات التنميـة      المصاحبةالسكان و لكن و بشكل اكبر الظروف الاقتصادية و الاجتماعية           

  .النامية الدول فيالاقتصادية 
 تشمل  أنجب   ي الأسرة تنظيم   لإستراتيجية الأساسية الملامح   أن إلى الناميةو تشير تجارب الدول     

 هذا المجال بالاضـافه     في تحصل عليه هذه الدول      الذي المرتبط بحجم و نوعية المساعدات       الدوليالبعد  
 بـرامج تنظـيم     فـي  والفاعلية الكفاءة البعد المحلى فيتضمن تحقيق      أما,  و التجارة  الهجرة سياسات   إلى
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  .أهدافها الاعلانيه لتحقيق الحملة
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  *حسن زكى .د.أ

  

 وقدرة المجتمعات على  البشريةستدامة برامج التنميةاضمان  تؤكد الدراسات الاقتصادية والاجتماعية على أن
ر البشري وحسن إعداده وطبيعة مواجهة التغيرات العالمية والتواؤم معها مرهون بالمشاركة الفاعلة للعنص

تأهيله، وعليه فان المرأة تشكل عنصراً هاماً وفاعلاً في عمليات التنمية الشاملة ليس لكونها نصف المجتمع، 
تستهدف فقط تنمية المجتمع وصنع مستقبله،   أن المشاركة لا.يااً وثقافي لكونها مواطن مؤهل تعليمياً وتدريبوإنما

 الذات بالمشاركة وتطوير قدراتها وإمكاناتها ووجودها الفاعل والمؤثر في الحياة بل تستهدف أيضاً تنمية
، فالذات أو الشخصية المنفتحة القوية والفاعلة هي القادرة على تحقيق النمو . الاجتماعية على أصعدتها المختلفة
نية التى تواجه مصر وبناء هذه الشخصية هو من صميم المشكلة السكا   .الاجتماعي والاقتصادي والسياسي

  .حاليا والتى تشمل على سبيل المثال وليس الحصر الحجم بالإضافة إلى الخصائص السكانية بمفهومها الواسع

 ثم تتناول أهم الاقتصاديلعلاقة بين تمكين المرأة والتنمية البشرية والنمو لإطار تشمل الورقة 
 تظهر .يب وبعض المقترحات لمواجهة هذه التحدياتالتحديات التى تواجه تمكين المرأة فى التعليم والتدر

ؤتى بثمار فيما ت تتغير إلى أفضل بحيث أصبحت ت قد بدأ وتنمية قدراتهنلأبحاث بشكل كبير أن تعليم الإناثا
 انخفاض فى التنمية الاقتصادية والبشرية حيث أن ارتفاع تعليم الإناث يؤدى إلى هايتعلق بالنتائج المرجوة من

بالرغم من هذه الإنجازات فإنه لازال هناك  .م والطفلنجاب و تحقيق رعاية صحية أفضل للأمستويات الإ
  :تحديات كثيرة تحتاج لجهد أكبر بالمقارنة بالجهد المبذول سابقا ومن أهمها

  التباين الواضح فى المكاسب المتحققة بين الريف و الحضر من حيث محو الأمية وخاصة محافظات  -
  .قبليوجه 

 . يتم فى سن متأخر خاصة للبناتالأساسيال الالتحاق بمدارس التعليم يز لا -

 من العوامل التى تسهم فى  ونوعية التعليم وعدم تطوير البنية الأساسية خاصة بين الإناثلازال الفقر -
 .دنى مستوى الانجازات المتحققةت

 .تنخفض معدلات استكمال الفتيات لدراستهن عن معدلات استكمال البنين -

ال التوسع فى تعليم الإناث كميا دون أن يقترن بإجراءات فعالة تكفل تطور وتقييم نوعى وتغيير فى لاز -
 .البناء الإجتماعى والنسق القيمى تجاه المرأة

 .كرس التعليم الدور التقليدى لكل من الرجل والمرأة ويتضح ذلك من محتوى المناهج الدراسية -

التعليم ودورة وتأثيره على تكوين العقلية الجماعية أو الهوية ومن هذا المنطلق توضح الدراسات أهمية 
من خلال التعليم تنشأ المفاهيم السلبية نحو المرأة من . الاجتماعية فى المجتمع منذ المراحل الأولى للتنشئة

الكتب فعلى سبيل المثال يلاحظ أن غالبية . حيث تكوينها وقدراتها و طبيعتها والأدوار التى يجب أن تقوم بها

                                                 
  جامعة القاهرة-   أستاذ الإحصاء آلية الاقتصاد والعلوم السياسية * 
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الدراسية فى اللغة العربية و الدراسات الاجتماعية تؤكد على أن المرأة لها دور داخل البيت والأسرة والرجل 
 وفى نفس  .له مكانته خارج الأسرة والبيت وتغفل أن لكل من المرأة و الرجل دور داخل وخارج المنزل

   ليلة جدا بالرغم من حجم المشكلة السكانيةالوقت، تعتبر الإشارة للقضايا السكانية فى الكتب الدراسية ق
  .بجوانبها المختلفة

ومن السهل الربط بين هذه النظرة الضيقة لدور كل من النوعين وواقع تمكين المرأة فى التعليم الفنى 
تركز الطالبات فى التعليم التجارى وانخفاض  والتدريب حيث لازالت هناك تحديات كثيرة فى هذا المجال مثل

 فجوة نوعية خاصة فى التدريب المهنى، بالرغم من  وكذلك وجودتهن فى التعليم الصناعى والزراعىمشارك
تطور نصيب النساء من التدريب الإدارى والتخصصى والقيادى فإن التدريب القيادى لم يحظى بنفس التطور 

 .وهذا يعكس نظرة المجتمع لتولى المرأة للوظائف القيادية

ساعد فى تفسير أسباب تناقص معدلات يتمكين المرأة فى التعليم والتدريب يمكن أن وهذه التحديات وواقع 
 معدلات الزيادة فى استخدام وسائل تباطأانخفاض مستويات الإنجاب منذ منتصف التسعينيات بالإضافة إلى 

مة  ملموس فى متوسط عدد الأطفال التى ترغب السيدة فيه  بصفة عاانخفاضتنظيم الأسرة وعدم حدوث 
 . وهنا تظهر الحاجة الملحة للنظرة النوعية للتعليم والتدريبوخاصة بين المتعلمات

تعرض هذه الورقة لبعض المقترحات لتغيير واقع تمكين المرأة فى التعليم والقدرات بغرض تحقيق   
بشرية تمكينا أكبر للمرأة والارتقاء بخصائصها واتجاهاتها بغرض الوصول إلى مستويات أفضل للتنمية ال

  :ومن أهم هذه المقترحات مايلى. المستدامة
مراجعة شاملة لكافة الدراسات السابقة حول دور التعليم والتدريب وعلاقته بتمكين المرأة وخاصة  -

  .انتهت من حيث والبدء منها للاستفادةالدراسات التى تمت فى المجلس القومى للمرأة 
ضح للهدف من التعليم وربطه بمخرجات التعليم للوصول تعليم من منظور نوعى مع تحديد واالالنظر إلى  -

 اكتساببالإنسان المصرى سواء الرجل أو المرأة إلى هدف التنمية البشرية المستدامة والذى يتناول 
     يكون المواطن مفيدا  الواسع لكىاوالارتقاء بالخصائص السكانية بمفهومه واستخدامهاالقدرات 

 .لمجتمعه وذاته

 .وخاصة ذات علاقة بتمكين المرأة والتدريب ر ومؤشرات نوعية لتقييم جودة مخرجات التعليمدخال معاييإ -

مراجعة محتوى الكتب الدراسية بغرض تنمية مفاهيم غير تقليدية عن المرأة تساير مبادئ تمكين المرأة  -
 ة للمرأةفى التعليم والتدريب بصفة خاصة وفى المجتمع بصفة عامة والتأكيد على الأدوار المتعدد

بالإضافة إلى طرح المشكلة السكانية بصور مختلفة فى الكتب الدراسية مع التركيز على جوانبها المختلفة 
 .من حجم وخصائص وتوزيع جغرافى

تنمية وعى الطالبات بحقوقهن فى إطار الأسرة والمجتمع وأن هذه الحقوق لا تختلف كثيرا عن حقوق  -
 .هن فى البيت وخارجةعريفهن بدورمع التأكيد على تالرجل 

 .وضع آلية فعالة للمتابعة والتقييم للتحقق من الإنجازات وملاحظة الإخفاقات لمعالجتها فى وقتها -
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  *معالى جميعى .د.أ 
  : مقدمة

تعتبر المرأة طرفا أساسيا في المنظومة الصحية ليس فقط بالنسبة لاحتياجها للرعاية الصحية فى مراحل حياتها المختلفـة                  

. فى ذلك من أثار على صحتها وصحة أولادها ، بل أيضا باعتبارها المسئول الرئيسي عن صحة أسرتها كزوجة وأم        بما  

إن المرأة طرفا أساسيا في المنظومة الصحية للمجتمع ككل ولا يعكس هذا فقط مدى مشاركتها لرفع المـستوى الـصحي          

وتتأثر الصحة إيجابيا وسلبيا بكثير . لأداء دورها فى المجتمع  لدى أسرتها ولكن يعكس أيضا أهميه تمتعها بالصحة والعافية        

من العوامل منها أوضاع التعليم، والصرف الصحي ، والمياه النقية ، والتغذية ، والإسكان والبيئة وكذلك الثقافة والعادات                  

اللياقة البدنيـة والنفـسية     وتعتبر جزء من ديناميات المحصلة الصحية والتي تضمن للمرأة التمتع بالصحة و           . الاجتماعية

  . والتي تمكنها من أداء دورها فى الحياة

وتناقش الورقة دور التعليم والتمكين الاقتصادي ومشاركة المرأة في اتخاذ القرارات الحيوية في حياتها وحياة أسرتها وأن                 

ة ساهمت فـى تقـديمها وزارة        وقد كانت هناك انجازات كبيرة بالنسبة لصحة المرأ        .يكون هذا الرأي مبنى على المعرفة     

 الخدمات الخاصة بالصحة الإنجابية وتنظيم الأسرة مما كان له بالغ الأثر فـى              ةوكذا أهمية توافر حزم   الصحة والسكان   

خفض معدل وفيات الأمهات بدرجة مذهلة الا انه مازالت هناك  بعض التحديات لرفع وعى المرأة فى تلك الفترة الحرجة                    

  . اقبالها على استخدام الخدمات الصحية و زيادة من حياتها

  :تحسين صحة المرأة خلال مراحل حياتها المختلفة
 بصحة الفتيات والمراهقات فمازال هناك حاجة لبذل الجهود لمناهضة الختان والزواج موذلك من خلال الاهتما

ل، الحصول التغذية السليمة والوقاية المبكر وفحص ما قبل الزواج، للمرأة الحق في الأمومة الآمنة والرعاية أثناء الحم

أما عن حقوق المرأة كمقدمة للخدمة الصحية لابد من التأكيد على إلقاء الضوء على احتياجات تلك .... . من الإمراض

  .الفئات باعتبارها أكثر عرضة للإصابة بالإمراض والعدوى والتعرض للضغط

  :السياسات والإجراءات 

جراءات الضرورية للقضاء على التدخلات الطبية الغير ضرورية والتوعية بأضرار          استمرار الجهود في اتخاذ الإ     •

 الختان وذلك بإشراك المجتمع المحلى وكبار السن من النساء ورجال الدين

الصحة تمكين المرأة ورفع قدرتها على اتخاذ القرار الصحيح في الإنجاب ومشاركة الزوج للحصول على خدمات                 •

خاصـة فـى المنـاطق      لها  سرة ومواجهة المعتقدات الخاطئة ورفع الوعي الصحي والغذائي         تنظيم الأ الإنجابية و 

 . ة والريفية والتركيز على تعلم السلوكيات الصحيةمشالمه

بذل كافة الجهود للتخلص من العادات والتقاليد الموروثة وذلك بتشجيع المشاركة المجتمعية وتثقيـف المجتمعـات                 •

توفير الآليات للتغلـب     والعمل على    .للوصول للمجتمعات وحثها على المشاركة الايجابية      التنمية   اليبباستخدام أس 

 .خدمات الصحيةاللى المعوقات التي تحول دون وصول المرأة الى ع
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تعظيم الاستفادة من مراكز الشباب للمساهمة بدور فعال فى رفع مستوى وعى الشباب بالأمور الخاصة بـصحتهم                  •

وتشجيع الفتيات على   .  وتقبلهم لفكرة الأسرة المكونة من طفلين ومساعدتهم فى تنمية شعورهم بالمسئولية             الإنجابية

التردد على مراكز الشباب وذلك بتخصيص ساعات للفتيات وإدخال الأنشطة التـى تجـذب اهتمـامهم  وتنميـة                   

 .مهاراتهن الحياتية

كما يجب التوسـع فـي      . ت التي تعرفهم بصحتهم الإنجابية    الوصول للشباب فى المرحلة الجامعية من خلال الندوا        •

إنشاء مراكز للمشورة وعيادات صديقة للشباب بكل جامعة لتجيب على أسـئلة الـشباب وتقـدم لهـم النـصائح                    

 التخطيط لمستقبلهم ولصحتهم وصحة ابنائهم ووالمعلومات حول والحقوق الإنجابية 

قبل الزواج وتوفير المشورة للشباب المقبلين على الزواج وتشجيعهم          التوسع فى تقديم خدمات ما     و رفع سن الزواج   •

لمـشورة  اعلى التخطيط للمستقبل وتعريفهم بفوائد الأسرة المكونة من طفلين فقط وتدريب مقدمي الخدمـة علـى                 

 وتعريفهم بوسائل تنظيم الأسرة وبإمكانية تأجيل الحمل الأول وتصحيح مفاهيمهم

اسات والاستراتيجيات التي تؤدى الى تحقيق الأمومة الآمنة والتى تهدف الـى خفـض               الاستمرار فى تطبيق السي    •

والعمل على زيادة تغطية وجـودة الخـدمات        . معدلات وفيات الأمهات بما فيها من استراتيجيات لمكافحة الأنيميا        

 للمستشفيات ورفـع    الصحية للأم والطفل وخدمات التوليد على مستوى الرعاية الصحية الأساسية ومستوى الإحالة           

كفاءة مقدمي الخدمة ودعم خدمة الطوارئ وتوفر عربات إلاسعاف لنقل المرأة في الحالات الطارئة الـى حيـث                  

 .يمكنها ان تحصل على الرعاية الصحية اللازمة

التعاون مع المنظمات المجتمعية والمنظمات الغير حكومية بتنظيم وتنفيذ برامج صحية تراعى وتلبـى احتياجـات      •

لمرأة خلال المراحل المختلفة من حياتها وتأخذ فى الاعتبار أدوارها ومسئولياتها المتعددة وظروفها الاقتـصادية               ا

 .حتياجات بالمرأة الريفية مع التركيز على  المجموعات المهمشة والمعزولةاو

 الرعايـة الـصحية لـلأم       بعد الولادة ودعم برنامج الزيارات المنزلية لرفع وعى الأمهات بشان          الاهتمام بفترة ما   •

 .والطفل وانتهاز هذه الفرصة السانحة للربط بين خدمات تنظيم الأسرة ورعاية ما بعد الولادة

ينبغي ان تركز السياسات على خفض معدلات الانجاب المرغـوب          ) 2.1(للوصول إلى مستوى الخصوبة الاحلالى       •

التى تبلغ فيها الخصوبة أعلى معدلاتها مثال المناطق         فى الشرائح السكانية      .فيه وغير المرغوب فيه على حد سواء      

   الريفية فى الوجه القبلى يجب إعطاء الأولوية للسياسات والبرامج المـصممة خصيـصا لخفـض عـدد الأطفـال                   

 فيه المرغوب

يم الأسرة  تنفيذ المبادرات الجديدة والتى تعمل على زيادة إتاحة بدائل أخرى لاستخدام الوسائل مثل تطبيق برنامج تنظ                •

لاماكن السيدات  تحويل  أقسام ما بعد الولادة والإجهاض و      وسائل تنظيم الأسرة فى      توفيرما بعد الولادة والإجهاض و    

 .تقديم خدمة تنظيم الأسرة فى المجتمع المحلى

كآبـاء  حثهم على تحمل مسئولياتهم     تتحفز الرجال و  ووالتي تأخذ فى الاعتبار مشاركة الزوج       الفعالة  تصميم البرامج    •

 وأزواج وأعضاء فى المجتمع 

المرأة العربيـة   " والذي يعمل على رفع قدرات السيدات من خلال برنامج        " المرأة للمرأة " التوسع فى استخدام أسلوب      •

 . والذي تقوم به وزارة الصحة وبعض المنظمات الغير حكومية" تتكلم

فى نشر الوغى الـصحى     ودعم دورها   قفات الصحيات   التوسع فى توفير الكوادر البشرية المدربة من الرائدات والمث         •

 . المرأة كمقدمة خدمةالصحية حتياجات لاابمواجهة والاهتمام 
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 ,,,,تعمل والمرأة المعيلة و تطبيق نظام تامين صحى بحيث يغطى جميع فئات السيدات وخاصة التى لا •
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  *توحيده خليل .د

تقوم ف، خت الأبنت والو الأم وزوجةال رعایة بيتها وأفراد أسرتها، فهي لا یمكن إغفاله فيیقع على عاتق المرأة دور محورى 

آذلك تنمية الوعي  والسليمة الاجتماعية والمعارف والعادات الصحية بادئ الحياةومقاليد وثقافة الأم بتأسيس الجيل القادم من ت

تتوقѧف قѧدرة المѧرأة علѧى القيѧام      ووالإنѧاث،   لѧذآور ا دینياً وسياسياً على أسѧاس المѧساواة بѧين    الفكري والثقافي لدیهم، وتوعيتهم

ه مѧن تثقيѧف   تنالѧ بحقوقهѧا وخاصѧة مѧا      نظرة المجتمع إليها والاعتراف بقيمتها ودورها فѧي المجتمѧع، وتمتعهѧا   ىل عالدوربهذا 

   .وتأهيل وعلم ومعرفة

ة و الاجتماعيѧة و الثقافيѧة فقѧد تحقѧق     الجوانب الاقتصادیة و الѧسياسي   باعتبارها مساویة للرجل فىحقوق المرأةتضمن الدولة و

للمѧѧرأة المѧѧصریة فѧѧي غѧѧضون سѧѧنوات قليلѧѧة مكاسѧѧب منهѧѧا التعلѧѧيم والѧѧصحة والتѧѧشریعات وتѧѧولي المناصѧѧب القيادیѧѧة والتمكѧѧين    

ثقافѧة عامѧة     و ثقافѧة دینيѧة   وتربویѧة   و وثقافة زوجية    أنثویةثقافة نسائية    إلىالمرأة   تحتاج. الاقتصادي وخوض غمار الانتخابات   

بѧالرغم ممѧا تحقѧق مѧن إیجابيѧات فѧى مجѧال رعایѧة المѧرأة              الصحى اوالبيئى فمѧثلا      أو الاجتماعي   أواء في الجانب السياسي     سو

اصѧة  وخالخѧدمات الѧصحية المختلفѧة       المعلومѧات و  تؤثر على درجѧة حѧصول المѧرأة علѧى           تحدیات  عدة   هناك   مازال المصریة ً 

 لѧزواج  آѧذلك سѧن ا  لمѧرأة و وثقافѧة ا مѧستوى تعلѧيم    المختلفѧة مѧدى ارتبѧاط    قد أثبتѧت المѧسوح  وذات الجودة خدمات تنظيم الأسرة    

 بالأسѧاليب  ليس متعلق فقط     الأسرةتنظيم   ، ف   لجوئها إلى المصادر الطبية للعلاج     ت متعددة بما فى ذلك    قرارعلى قدرتها لاتخاذ    

تلعѧب وسѧائل الإعѧلام      و . الإنجابيةص بالرعایة    بالقيم الثقافية التى یعتنقها الفرد عند اتخاذ اى قرار خا          أیضا ، ولكن    يةئالإجرا

خاصة فѧي الѧشرائح    والمكتوبة دوراً خطيراً في تغيير الآراء والمعتقدات، وفي إعادة توجيه سلوك الأفراد المسموعة والمرئية

القيميѧѧѧة التѧѧѧأثير والتغييѧѧѧر فѧѧѧي معتقѧѧѧداتهم وأنمѧѧѧاطهم  الثقافيѧѧѧة والطبقѧѧѧات الاقتѧѧѧصادیة والاجتماعيѧѧѧة المتوسѧѧѧطة، حيѧѧѧث یѧѧѧسهل

 في نشر الوعي عن قضایا السكان بصفة عامѧة وتنظѧيم الأسѧرة              والتعليم والاتصال أحد أهم العوامل    یعتبر الإعلام   و.والسلوآية

 المعلومات الطبية   ءإعطا بوزارة الصحة  على   ائدة ومثقفة سكانية     ر 13000آثر من     إلى ذلك تعمل أ     بالإضافة   بصفة خاصة 

وقد تضمنت خطط اللجان المختلفة للمجلس القѧومي للمѧرأة هѧذا العѧام العدیѧد مѧن            للسيدات  لتثقيفية   ا ئلالرساووالصحية والبيئية   

التغذیѧة  (الأنشطة التى تعنى بثقافة المرأة بشكل عام وآѧذلك فيمѧا یتعلѧق بموضѧوعات محѧددة تهѧم المѧرأة وتعنيهѧا مثѧل الѧصحة                   

لة الѧѧسكانية والنѧѧواحي النفѧѧسية للمѧѧرأة فѧѧى مراحѧѧل عمرهѧѧا   والبيئѧѧة والمѧѧشك) والكѧѧشف المبكѧѧر لѧѧسرطان الثѧѧدى والمѧѧرأة المѧѧسنة 

وأهميѧѧة المѧѧشارآة الѧѧسياسية         والعمѧѧل ) فѧѧى التѧѧاریخ والѧѧدراما والخطѧѧاب الѧѧدینى  (المختلفѧѧة و العنѧѧف الثقѧѧافى ضѧѧد المѧѧرأة  

 الاجتماعي  

  التحديات والمشكلات
 تهاصحثقافة المرأة و تحسن  وزیادة مستوى الفقر یشكلان صعوبات متزایدة فىالأميةنسب ارتفاع  •

مѧѧا زال تفѧѧضيل إنجѧѧاب وتعلѧѧيم الѧѧذآور علѧѧى الإنѧѧاث یѧѧؤثر سѧѧلبيا علѧѧى فѧѧرص حѧѧصول الإنѧѧاث علѧѧى التعلѧѧيم وآѧѧذلك علѧѧى     •

 مستواهم الصحى والثقافى معا

التѧѧأثير الѧѧسلبي علѧѧي نظѧѧرة و  لѧѧبعض القѧѧضایاالإعلامѧѧيجѧѧود بعѧѧض الموروثѧѧات الثقافيѧѧة التѧѧي تѧѧؤثر علѧѧي جѧѧرأة التنѧѧاول و •

 والإعѧلام تمع تجاه المرأة من قبل بعض قنوات الاتصال المباشر غير الرسمية خاصة قنѧوات الاتѧصال الѧدیني المتطѧرف                     المج

   واتجاهات ومواقف معادیة لحقوق المرأةأراءتنامي تيار فكري متطرف یستغل الدین في خلق  مما یعمل على البدیل

                                                 
   مشروع الاتصال للصحة-  استشاري إعلام طبي  * 
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 الѧصور النمطيѧة   إبѧراز  علѧي  الإعلام بعض وسائل    إصراروا  قدیم المرأة بصورة مشوهة في صفحات الحوادث والقضای       ت •

   الفيدیو آليبوأغاني الدرامية الأعمال وبعض والإعلانات المجتمع وإخبار من خلال صفحات الفن إغراءللمرأة آعامل 

  هامة لدى المستفيدین ومن أهمها التوعية الصحية فى سن ما قبل الزواج للشباب والفتيات احتياجاتوجود  •

  غير آمن وإجهاض یساهم فى حدوث حمل غير مرغوب فيه ، الإنجابية على خدمات الصحة الكافيم الحصول عد •

والاختيѧѧѧار الѧѧѧصحيح لوسѧѧѧائل تنظѧѧѧيم الأسѧѧѧرة               لا یوجѧѧѧد وعѧѧѧي آѧѧѧافي لѧѧѧدي الѧѧѧسيدات عѧѧѧن مѧѧѧشكلات الѧѧѧصحة الإنجابيѧѧѧة      •

  والمبنى على المعرفة 

  والإجراءاتالسياسات 
  العریض بدور المرأة في جميع مجالات التنمية   في آل صورة في توعية المجتمعللإعلاملهام التأآيد علي الدور ا •

 إظهѧѧار علѧѧي الإعلاميѧѧة صѧѧورة مѧѧشوهة للمѧѧرأة المѧѧصریة وحѧѧث المؤسѧѧسات   إظهѧѧار الكѧѧف عѧѧن الإعѧѧلاممناشѧѧدة وسѧѧائل  •

 مزیѧد مѧѧن  وإلقѧاء قتѧصادیة والѧѧسياسية   الخدميѧة والا  الدولѧة أنѧѧشطةالѧصورة الحقيقيѧة للمѧرأة المѧѧصریة ومѧشارآتها الواقعيѧة فѧي       

   .متطورة ومربية للنشء بصورة أسرةالضوء علي دور المرأة آربة 

 من الفكѧر المѧشترك یقѧوم    إطار وضعل مزید من الحوار والتفاعل مع المبدعين من آتاب ومخرجي ومنتجي الدراما          إیجاد •

 المѧرأة   إلѧي رة هذا المضمون علي تغيير النظرة السلبية        علي الاعتراف بأهمية المضمون الترفيهي في طرح قضایا المرأة وقد         

   السلوك الثقافي والاجتماعي المعادیة للمرأة أنماطونقد 

 البѧѧدیل الѧѧذي یتبنѧѧي مواقѧѧف سѧѧلبية تجѧѧاه المѧѧرأة عѧѧن طریѧѧق تنѧѧشيط وحѧѧسن اسѧѧتخدام قنѧѧوات الإعѧѧلام أنѧѧواعالتѧѧصدي لكافѧѧة  •

  ن الشعبية بالمدوالأحياءع  والنجوالفريالاتصال المباشر وبخاصة رجال الدین في 

       نقѧѧد وتغييѧѧر النظѧѧرة الѧѧسلبية لجهѧѧود    والتلفزیونيѧѧة التѧѧي تѧѧسعي ل  الإذاعيѧѧة الدراميѧѧة الأعمѧѧال بعѧѧض إنتѧѧاجتѧѧشجيع ودعѧѧم   •

       فѧѧي  التѧѧي تبѧѧرز النمѧѧاذج الایجابيѧѧة مѧѧن الѧѧسيدات المѧѧصریات وبخاصѧѧة الرائѧѧدات   الأعمѧѧالودور المѧѧرأة فѧѧي المجتمѧѧع وآѧѧذلك  

  لاتمختلف المجا

       الѧѧدراما والفيѧѧدیو آليѧѧب مѧѧع الاحتѧѧرام الكامѧѧل   الإعلانѧѧات اسѧѧتخدام المѧѧرأة فѧѧي  لأسѧѧلوب ومهنيѧѧة أخلاقيѧѧةضѧѧوابط وضѧѧع  •

  الإبداعلحریة 

تѧѧشجيع المجتمѧѧع المѧѧدنى ليقѧѧوم بѧѧدور فعѧѧال فѧѧى رفѧѧع مѧѧستوى الѧѧوعي الثقѧѧافي والѧѧصحي لѧѧدى الѧѧسيدات وخاصѧѧة فѧѧѧى                         •

  الریف والعشوائيات

 مبنيا على المعرفةاختيار وسيلة منع الحمل للسيدات من أجل  الأفضلتقدیم المعلومات والمناخ ان العمل على ضم •

 العمل علي ترسيخ قيم المساواة وعدم التمييز في الفرص والحقوق والواجبات •

    والاجتماعية والسياسية الاقتصادیة بأهمية دور المرأة في التنمية الاجتماعيرفع مستوي الوعي  •

   عبر الممرضات والمرشداتالإنجابية بقضایا الصحة الصحي عيالونشر  •

تكثيف الجهود الموجهة لتنمية وعى الرجال وزیادة قناعاتهم بأن تنمية قدرات المرأة وإآسابها مهارات جدیѧدة تѧساهم فѧي            •

 . المرأة الریفية  على أن یكون ذلك بالترآيز علىتحسين نوعية الحياة

القضایا والخدمات الصحية المتاحة لها مع إتباع طرق مبتكرة غير تقليدیة للوصѧول إلѧى        وضع برامج لرفع وعى المرأة ب      •

 .  المرأة في الریف والأماآن النائية لتلبية احتياجاتها الصحية الفعلية

لمѧدارس   فѧي ا الѧسائدة  للمѧرأة  النمطية الصورةتغيير ل العمل على إزالة ما یسئ إلى القيم الثقافية الأصيلة في مناهج التعليم      •

  ـت همل المرأة المنزل وتربيه الأطفال ویشمل آافة مجالاةأالمروالجامعات عبر تعدیل المناهج ليتعدى دور 

    الأولىالمرتبة في الإنسانيةوواجباتها بصفتها ) فى القانون والدستور(بحقوقها المرأة  توعيةمزید من الجهود من أجل ال •
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  محمود فرج .د*
  

للمنظمات غير الحكومية الريادة في مجال السكان وتنظيم الأسرة وهى شريك أساسي في             
البرنامج السكاني ولها العديد من المبادرات المؤثرة في مسيرة البرنامج القومي لتنظيم الأسرة في              

طنية والدولية المعنية بالسياسات الـسكانية علـى أهميـة دور هـذه         وتؤكد كل الوثائق الو   . مصر
  .المنظمات كشريك كامل في العمل السكاني تخطيطاً وتنفيذاً وتقييماً

  
 – 07 التي تغطى الفتـرة      –وعندما وضعت الخطة الإستراتيجية القومية لمصر الأهداف        

 الخطة في مجـالات تقـديم       ، اختصت الجمعيات الأهلية بدور نشط في تحقيق أهداف هذه         2012
خدمة عالية الجودة سهلة المنال، والدعوة وكسب تأييد ومساندة صانعي القرار نحو تبنى المـشكلة               
السكانية، وزيادة معرفة ووعى المجتمع المستهدف بأنماط السلوك الإنجابي الخطـرة، والتـرويج             

 ـ           اهيم والمعلومـات الدينيـة     والتحفيز على تبنى ثقافة الطفلين، وتوسيع نطاق الحوار حـول المف
والاجتماعية المتعلقة بتنظيم الأسرة، ودعم برامج حماية الأسرة، والبرامج التعليمية ومحو الأمية،            

  .الخ... وتحفيز مشاركة المرأة في المجتمع المدني 
  

وفى قيامها بهذا الدور النشط تواجه المنظمات غير الحكوميـة مجموعـة مـن القـضايا                
عوق مسيرتها نحو الإسهام الفعال في بلوغ الأهداف السكانية منهـا مـا يتعلـق               والتحديات التي ت  

 والفنية للعاملين والمتطوعين، وقضايا     ةبأسلوب الإدارة ونظم العمل بها، وضعف القدرات الإداري       
وتحديات تمويل أنشطتها وبرامجها، وعدم القدرة على تعبئة وتجنيد المتطوعين، وغياب التعـاون             

     ن الجمعيات، وطبيعة العلاقة بينها وبـين الحكومـة، ومـشكلات القيـادة، وغيـاب               والتنسيق بي 
  .الرؤية الإستراتيجية

 
وقد تضمنت الورقة الحالية بعض الرؤى والمقترحات التي من شأنها دفع حركة المنظمات             

.  إليهـا  غير الحكومية نحو المشاركة الفعالة واختزال أو التغلب على المشكلات والتحديات المشار           
منها ما يتعلق بأسلوب الإدارة ونظم العمل بالجمعيات بحيث يكون التخطيط قائمـاً علـى أسـاس                 
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تحديد احتياجات المجتمع، وأن تتسم النظم واللوائح المالية والإدارية بالمرونة، وأن ترتكـز أطـر               
 ـ              ستمر فـي   العمل على الاستقلالية والإبداع والتجديد والديناميكية بحيث يكـون هنـاك تغيـر م

  .الاستراتيجيات لمواكبة احتياجات المجتمع المتغيرة دوماً
كما أن الإدارة الفعالة للبرامج والمشروعات التي تتبناها الجمعيات تتطلب تنمية القـدرات             
الإدارية للعاملين والمتطوعين المنوط بهم إدارة هذه البرامج والمشروعات وبناء وإعمـال نظـم              

يم، وتنمية القدرات الفنية لمقدمي الخدمة، وأن تكون البـرامج التدريبيـة            الإشراف والرقابة والتقي  
ملبية للاحتياجات التدريبية لكل هؤلاء وأن يتوفر فريق من المدربين الأكفاء وأن تكون المنهجيات              

  . الاجتماعية والثقافية المتباينةتوالحزم التدريبية متلائمة مع البيئا
 

 يتعين أن يقوم هذا التصميم على أساس دراسات متعمقة          وفيما يتعلق بتصميم المشروعات   
وشاملة للمجتمع المحلى للتعرف على احتياجاته وتحديد المنتفعين بها، وفى هذا السياق فإن جديـة               

نات تعبئـة    المجتمع هي من ضـما     تالمشروعات التي تتبناها الجمعية ومدى تجاوبها مع احتياجا       
  .مولين بالإسهام في تمويلهامتطوعين جدد وأيضا من أجل إقناع الم

 
ومن الآليات الأخرى للتغلب على مشكلات التمويل نشر ثقافة أن كفاءة الجمعية وفعاليـة              
الأداء من جانبها هو الطريق لتنمية الموارد وتدبير التمويل، ومن المهم عـدم الاعتمـاد بـشكل                 

رجـال الأعمـال للقيـام      أساسي على التمويل الأجنبي، ويمكن تنظيم لقاءات دورية مع جمعيات           
ومن آليات التنسيق بين الجمعيـات التـي تتكامـل          . بمشروعات مشتركة رائدة في مجال السكان     

أنشطتها على مستوى المجتمع المحلى والقومي بناء الشبكات الاتصالية، وتنشيط دور الاتحـادات             
ى إحداث تكامل بـين     الإقليمية والقومية وتشجيع المشروعات المشتركة بين الجمعيات مما يؤدى إل         

إمكانياتها ومواردها كما أن تدفق المعلومات يعد من المتطلبات الرئيسية لتفعيـل دور الجمعيـات               
  .الخ... ومن آليات ذلك الاجتماعات الدورية لشبكة الجمعيات العاملة في مجال السكان 

  
الجمعيـات  وتنتهي الورقة بعرض سمات الأداء المؤسسي الرشيد المأمول التي يتعين على   

 الفعاليـة  – العدل – التوافق  – الاستجابة   – الشفافية   –الأهلية أخذها في الاعتبار؛ تشمل المشاركة       
المساءلة؛ وهى سمات ما يعـرف      /  المحاسبة   – الأطر القانونية    – الرؤية الإستراتيجية    –والكفاءة  

  .غير الحكومية في مصرالإدارة الرشيدة بالتطبيق على المنظمات / الحاكمية / الآن بالحوكمة 
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  *حافظ يوسف .د
  

لقد بدأ المجتمع المدني وبصفة خاصة الجمعيات الأهلية نشاطه في جمهورية مصر العربية خلال              
النصف الثاني من القرن التاسع عشر والنصف الأول من القرن العشرين ، حيث بدأت الجمعيـات                

لية تضطلع بأدوار فاعلة في عملية التنمية المجتمعية في مجالات التعلـيم والـصحة بـصفة                الأه
مع تنامي دور الدولة في عملية التنمية في الخمـسينات وامتـداده ليـشمل جميـع                ولكن  . خاصة

المجالات مع بداية الستينات انحسر الدور التنموي للجمعيات الأهلية وتراجع حتى كاد يقتصر على              
البر والمساعدات الخيرية باستثناء الجمعيات الأهلية التي استشعرت خطورة النمو السكاني           أعمال  

السريع و نشطت في مجال تنظيم الأسرة ولعبت دورا رائدا في هذا المجال لمقابلة الزيادة السكانية                
 1966الكبيرة مما حدى بالحكومة المصرية إلى وضع أول برنامج قومي لتنظيم الأسرة في عـام                

   .1973كما وضعت أول سياسة سكانية في عام 
 بهدف العمل على تضمين المـشكلة       1985 وأنشأ المجلس القومي للسكان وتنظيم الأسرة في عام         

ويلعب القطاع الأهلي التطوعي المعنـي      .السكانية في جميع البرامج والخطط والسياسات القومية        
نجابية دورا إيجابيا ومساندا في تحقيق الخطـط        بقضايا التنمية والسكان وتنظيم الأسرة والصحة الإ      

الإستراتيجية القومية للسكان ، إلا أن هناك العديد من المعوقات التي تواجه جهود المجتمع المدني               
بصفة عامة وجهود الجمعيات الأهلية العاملة في مجال تنظيم الأسرة والسكان بصفة خاصـة لـو                

لى مواجهة قضايا الـسكان والتنميـة وتنظـيم الأسـرة           أمكن تذليلها لساعد ذلك هذه المنظمات ع      
  .والقضايا الأخرى ذات الصلة الوثيقة بها بطريقة أكثر كفاءة وفاعلية 

  : وتتضمن هذه الورقة بعض المعوقات التي تم تصنيفها في خمسة محاور هي 

  :المعوقات الحكومية : أولا 

               نجابيـة وتنظـيم الأسـرة      عدم تغطية بعض المناطق المحتاجة إلى خدمات الـصحة الإ          −
 .مثل العشوائيات 

 .التباطؤ في إصدار التشريعات التي تدعم الأوضاع الأسرية  −

 . محدودية الدور الإعلامي في تناول قضايا السكان والتنمية وتنظيم الأسرة −

            عدم وجود خطاب ديني رسمي بدور العبادة يتنـاول الموضـوعات المتـصلة بالـسكان               −
 .وتنظيم الأسرة
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 .عدم تفعيل القوانين المتصلة بالخصائص السكانية  −

  .مازالت القوانين التي تحكم الرقابة الحكومية على مؤسسات المجتمع المدني −
 ): أجهزة ومعدات – مادية – مكانية –بشرية ( معوقات ترتبط بآلية العمل : ثانيا 

 .عدم وجود وحدة فكر بين العاملين −

 .المتابعة  ضعف عملية  −

 .قلة تدريب الجهاز العامل بالمراكز −

 .الحاجة إلى تطوير وتحديث الأجهزة والمعدات الموجودة بالمراكز  −

  .عدم استقطاب الشباب وتحفيزهم وتدريبهم  −
              التنافس بين الهيئات  المعنية بالقضية وعـدم التنـسيق بطريقـة تـؤثر سـلبا علـى                 : ثالثا  

  :الجهود المبذولة 

 .توقف اجتماعات فروع المجلس القومي للسكان في المحافظات  −

 .غياب التنسيق الجغرافي لوحدات تقديم الخدمة −

 .عدم التنسيق بين الهيئات الحكومية والقطاع الأهلي  −

  .قصور عمليات الإشراف والمتابعة والتنسيق −
 ـ                 : رابعا                 اورغيـاب الرؤيـة لأدوار القطـاع المـدني والأهلـي التطـوعي فـي تفعيـل مح

 :الإستراتيجية الخطة 

 .الاعتماد الكبير لمعظم الجمعيات الأهلية على التمويل الحكومي والخارجي  −

 .عدم التنسيق بين الجمعيات ذات الأهداف المشتركة  −

 .عدم وجود تكليفات واضحة من قبل الحكومة للجمعيات الأهلية  −

 .مجال السكان وتنظيم الأسرةعدم توفر المعلومات لدى الجمعيات العاملة في  −

 .عدم قيام الجمعيات الأهلية بإجراء الدراسات المتعمقة والشاملة للمجتمع المحلي  −

 .غياب الشراكة الحقيقية بين القطاع الأهلي ومؤسسات المجتمع المدني  −

  .قصور مشاركة القطاع الخاص ورجال الأعمال وافتقادها في أحيان كثيرة  −
ر العمل الجماعي المشترك والعمل بروح الفريق وعدم وجود مقـاييس           غياب قيم تقدي  : خامسا  

  :تقييم الجهود والنتائج وتحفيز النشطاء 

 .غياب العمل الجماعي المشترك بين الجمعيات التي تعمل في نفس المجال −

                توقف دعوة الجمعيات الأهلية العاملة في مجالات الـسكان وتنظـيم الأسـرة للمـشاركة               −
 .في وضع الخطة التنفيذية على المستوى المحلي

 .عدم توفر الإحصاءات عن السيدات المستهدفات اللاتي في سن الإنجاب −
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  *إلهام فطيم .أ

ات والذي بدأ في الستين,  هذه الورقة رؤية لواقع الجمعيات الأهلية في مجال تنظيم الأسرةتتناول
 ثم بدأ في 1994وازدهرت في الثمانينات وحقق نجاحا كبيرا حتى المؤتمر الدولي للسكان عام 

والدور الذي من الممكن أن تلعبه الجمعيات الأهلية  ,الانحسار والتراجع في السنوات الأخيرة 
ي إلى تتوجه منظمات المجتمع المدنزامها نحو قضية التزايد السكاني وأهمية أن لتعيد تجديد الت

 من الرغبة في الإنجاب والطلب إجراء البحوث والدراسات التي تعيد قراءة موقف الأسر المصرية
نصل إلى حلول عملية لكي  في ظل التغييرات الاجتماعية الاقتصادية والسياسة علي الأطفال

لخطة  وتربط الورقة بين هدف من أهداف ا.لإقناعهم بتغيير سلوكياتهم في ظل المتغيرات الجديدة
القومية للسكان الخاص بتغيير الاتجاهات والسلوك لتبني مفهوم تنظيم الأسرة وقيمة الأسرة 

سيدة في / طفل 2.1 و 2012سيدة في عام /  طفل2.4الصغيرة للوصول بمستوي الإنجاب إلي 
 50 وكذلك هدف زيادة عدد الجمعيات الأهلية العاملة في مجال تنظيم الأسرة بواقع 2017عام 
و بين أهمية استخدام المجتمع المدني لمنهجي الدعوة وكسب تأييد القيادات المحلية , ةجمعي

ومنهج التسويق الاجتماعي كمدخل هام لتوعية الجمهور , والشعبية ورجال الدين والإعلام 
مفاده أنه  وتطرح الورقة رأيا. المستهدف وتقديم خدمة عالية الجودة مع تعليم وتثقيف هذا الجمهور

ك يإعادة تجديد التزام الجمعيات الأهلية القائمة وتحر التفكير في إنشاء جمعيات جديدة يجبقبل 
 سوف يساعد بلا  مماأنشطتها وإنشاء مراكز جديدة نموذجية تابعة لها وتفعيل غير المفعل منها

ور قيام الجمعيات الشبابية بدكما تؤكد علي أهمية , حقيق ترشيد معدلات النمو السكانيشك على ت
الدعوة  وقد عرضت الورقة بالتفصيل لمنهج. فاعل في تغيير مفاهيم الشباب نحو مفهوم طفلين فقط

وكسب التأييد كأحد أساليب الاتصال الفعال و كيفية التخطيط له وبعض المشاكل التي يمكن للقادة 
ور التسويق الاجتماعي كمدخل هام لتوعية الجمهلأسلوب  وتعرضت أيضا. المساهمة في حلها

  وشرح لخصائصه وفلسفته في مجال تنظيم الأسرة ودور وأهمية البحوث في التخطيطالمستهدف
  ة قائمة عن طريق تقديمف تغيير سلوكيات وعادات اجتماعيلتسويق أفكار وقيم جديدة بهد
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 بتقديم الخدمة و تسويق وسائل حتاجها الجمهور، ومتابعة وربط ذلكبسيطة يمعلومات صحيحة و
ك فإن الوضع يحتاج إلى دراسة لكيفية دعم جمعيات تنظيم الأسرة وتزويدها لولذ .رةتنظيم الأس

  بالوسائل وطريقة الحصول عليها والتوزيع العادل على الجمعيات المختلفة حتى يمكن تطبيق
جديدة في المناطق وكذلك التوزيع الجغرافي المتوازن للجمعيات ال, أسلوب التسويق الاجتماعي

  .االأكثر احتياج
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  *طلعت عبد القوى. د
  مقدمة

الجمعيات الأهلية العاملة في مجال السكان وتنظيم الأسرة تأتي في مقدمة مؤسسات المجتمع المدني في التـصدي                 
امل مع القضية السكانية     كانت لها السبق في التع     1958للمشكلة السكانية ولعل جمعية الدراسات السكانية المشهرة        

  .بل أنها انطلقت إلي العالمية وأصبحت عضوا في الاتحاد الدولي لتنظيم الأسرة
  الوضع الحالي

جمعية ويبلغ عدد الجمعيـات فـي        ) 21639 ( 2002 سنة   84يبلغ عدد الجمعيات الأهلية المشهرة طبقا للقانون        
  .جمعية علي النحو التالي) 7914(مجال الصحة الإنجابية 

جمعية والجمعيات الأهلية التي تعمل فـي مجـال          ) 1112(  تنظيم الأسرة    – ) 6802( رعاية الأمومة والطفولة    
وهناك عـدد كبيـر مـن    .  عيادة450 جمعية وتقوم بتقديم الخدمات من خلال   620تنظيم الأسرة ولها رقم كودي      

ولقـد سـاهمت    . ولكنها لا تحمل رقم كـودي     الجمعيات الأهلية تقوم بتقديم خدمات صحة إنجابية وتنظيم الأسرة          
  .من إجمالي خدمات تنظيم الأسرة % 8عيادات الجمعيات الأهلية وباقي مؤسسات المجتمع المدني بنسبة 

  
  محاور وأهداف الجمعيات العاملة في مجال السكان وتنظيم الأسرة

جودة عالية في المناطق المحرومة تقديم حزمة من خدمات الصحة الإنجابية وتنظيم الأسرة ذات  :المحور الأول
  .من الخدمة وذات معدل النمو السكاني المرتفع وذات المعدل المنخفض في استخدام وسائل تنظيم الأسرة

  .2012في سنة % 16إلي %8مضاعفة مساهمة الجمعيات الأهلية في تقديم الخدمة من : المستهدف
  

م الأسرة الصغيرة من خلال تنظيم قوافل للدعوة بالمحافظات تغير الاتجاهات والسلوك لتبني مفهو: المحور الثاني
  والمراكز والقري 

   2012إقناع الأسرة المصرية بتبني الأسرة المكونة من طفلين في عام : المستهدف
  

    دعم الترابط بين التوجهات السكانية والتنمية الشاملة:المحور الثالث
لتنمية المستدامة مع خلال تنشيط برامج الحد من الأمية ، تمكـين            إدماج البعد السكاني ضمن برامج ا     :  المستهدف

  .وضع المرأة في كافة المجالات ودعم وتوسيع نشاط المشاركة المجتمعية
  

  التحديات والصعوبات التي تواجه مؤسسات المجتمع المدني في تقديم الخدمة

لا عن ذلك أن خدمات تنظـيم       ارتفاع نفقات ومصروفات الجمعيات العاملة في مجال تنظيم الأسرة فض          .1
الأسرة غير مربحة أدت إلي عزوف عدد من الجمعيات العاملة في مجال تنظيم الأسرة واللجـوء إلـي                  

 .تقديم خدمات وأنشطة أخري 

اعتماد عدد من الجمعيات العاملة في مجال السكان علي المنح الخارجية وعندما توقفت المـنح توقفـت                  .2
 .الجمعيات عن أداء النشاط

                                                 
  حاد العام للجمعيات الأهليةنائب رئيس الاتعضو اللجنة التنفيذية بالمجلس القومي للسكان،  * 
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 القوي البشرية المقدمة للخدمة بصفة عامة والأطباء والممرضات بصفة خاصة وذلك بسبب نقص              نقص .3
 .الحوافز المالية

عدم قدرة عيادات الجمعيات الأهلية علي التنافس مع عيادات وزارة الصحة الثابتة والتي تقدم الخدمـة                 .4
 .انيبجودة عالية بقيمة رمزية والعيادات المتنقلة التي تقدم الخدمات مج

 .نقص الدعم المالي من الحكومة للجمعيات الأهلية العاملة في مجال السكان .5

تعديل التشريعات والقوانين أثرت بالسلب علي مسيرة الجمعيات الأهلية العاملة في مجال السكان وتنظيم               .6
 .الأسرة

  
  .  سرةالتوصيات المقترحة لتفعيل دور الجمعيات الأهلية العاملة في مجال السكان وتنظيم الأ

توفير القوي البشرية من أطباء وممرضات مدربين من وزارة الصحة والسكان، ويكون ذلـك بطريقـة             -1
 .الإلحاق حتى يتمكنوا من الحصول علي حقوقهم

تخصيص بند في الموازنة العاملة لدعم الجمعيات الأهلية العاملة في مجال الـسكان وتنظـيم الأسـرة                  -2
 .زة والمعدات الحديثة وتوفير وسائل تنظيم الأسرة بالمجانوتخصص ذلك لتجهيز العيادات بالأجه

تنظيم دورات تدريبية للأطباء والممرضات العاملين في عيادات الجمعيات الأهلية علي الجديد في تنظيم               -3
 .الأسرة والصحة الإنجابية

دي مـن   ترغيب الجمعيات الأهلية التي تقدم خدمات صحة إنجابية وتنظيم الأسرة إلي الحصول رقم كو              -4
 .وزارة الصحة والمجلس القومي للسكان

ترغيب المواطنين في المناطق ذات الكثافة السكانية المرتفعة وذات معدل النمو السكاني المرتفـع فـي                 -5
والعمل علي تشجيع   . إشهار جمعيات أهلية ويكون أهدافها تقديم خدمات تنظيم الأسرة والصحة الإنجابية          

  هلية العاملة في مجال السكان وتنظيم الأسرةالقطاع الخاص لدعم الجمعيات الأ
وضع آليات لتنظيم العلاقة بين الجهات المانحة والجمعيات العاملة في مجال الصحة الإنجابية وتنظـيم                -6

  .الأسرة للعمل علي الاستفادة القصوى من المنح المقدمة
 طاء حرية حركة للجمعيات إعادة النظر في التشريعات والقوانين التي تنظم عمل الجمعيات الأهلية وإع -7

 .تيسير الحصول علي البيانات والمعلومات لدعم الجمعيات في أداء رسالتها -8

تشجيع الأحزاب السياسية أن تضع في برامجها القضية السكانية وأيضا النقابـات والاتحـادات وبـاقي            -9
نفسها شريكا مـع    ي التصدي للمشكلة السكانية وأن تعتبر       مؤسسات المجتمع المدني أن يكون لها دور ف       

 . الإستراتيجية للسكان الأجهزة الحكومية في تنفيذ الخطة
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  *زينات طباله .د.أ
 

تستعرض هذه الورقة البعد الأول من المشكلة السكانية ، وهو النمو السكاني ، من خـلال رصـد                  
تباين المحافظات المختلفة من حيث هذا النمو وذلك باستعراض بعـض المؤشـرات ذات التـأثير                

ل الزيادة الطبيعيـة ،     المباشر على النمو السكاني من معدل مواليد خام ومعدل وفيات خام ، ومعد            
وصافى الهجرة الداخلية وأشارت إلى أن أقل معدل للمواليد الخام كان بمحافظة بورسـعيد عـام                

 وأعلاها محافظة جنوب سيناء ، ومن حيث معدل الوفيات الخام كانت محافظـة الـوادي                2006
 الطبيعيـة فـإن   أما من حيث معدل الزيادة. الجديد أقل المحافظات ومحافظة جنوب سيناء أعلاها     

  .محافظة بورسعيد كانت أقل المحافظات وأعلاها شمال سيناء 
  

وأكدت معاملات الاختلاف لكل من معدلات المواليد ، ومعدلات الوفيات بين المحافظات ، وجـود               
اختلاف أكبر بين المحافظات من حيث معدل الوفيات عنه من حيث معدل المواليـد ، وهـو مـا                   

التنمية البشرية بين المحافظات المختلفة ، ومن ثم فقد تم ربـط معـدلات              ترجعه لتباين مستويات    
  .التنمية البشرية بالمحافظات بالنمو السكاني 

  
كما تناولت الورقة رصد المؤشرات ذات التأثير المباشر على المشكلة السكانية من خلال تأثيرهـا               

  :على النمو السكاني ، وركزت على أربعة مؤشرات 
  .مر عند الزواج الأول وسيط الع  - 1
  .نسبة السكان الحاصلين على تعليم متوسط أو أعلى   - 2
  .نسبة الفقراء من إجمالي السكان   - 3
  .معدل استخدام وسائل تنظيم الأسرة   - 4
  

 ، مع الإشارة الى الـسياسات       2006واستعرضت مفهوم كل مؤشر ، وما حققه من قيم فعلية عام            
  .اللازمة لتحسين مستواه 

عد ، حددت الورقة أبعاد مشكلة النمو السكاني واقترحت بعض الحلول ، لكل تحد من التحديات                وب
  :التي تعكسها المؤشرات الأربعة السابقة والتي تركزت حول 

 تشجيع استخدام وسـائل تنظـيم       – محاربة الفقر    – الحد من الزواج المبكر      –أهمية تعليم الإناث    
  .الأسرة 

                                                 
  * معهد التخطيط القومي– مستشار بمرآز التنمية البشرية  
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لى أهمية اللامركزية لتحقيق أفضل استهداف من شأنه تحسين كـل مـن             وانتهت الورقة بإشارة إ   
المؤشرات المباشرة وتلك غير المباشرة التي تلعب دوراً فى النمو السكاني ، مؤكدة علـى أهميـة                 
البدء بتوجيه السياسات السكانية الفاعلة نحو محافظات الوجه القبلي وخاصة فى الريف واستهداف             

ة من الإجراءات استخلصتها من التجارب الدولية والمحلية فى تطبيـق           الفقراء ، وطرحت مجموع   
فى المدى  ( ، والتعليم   ) فى المدى القصير  ( اللامركزية فى مجال الصحة الإنجابية وتنظيم الأسرة        

 مؤكدة على أهمية الاستفادة من خرائط الفقر التفصيلية المدعمة بمؤشرات التنمية البشرية ) الطويل
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  *نويرطارق  .د

" نجحت العديد من دول العالم في تخفيض معدلات النمو السكاني والخصوبة بها مـن خـلال تفعيـل وتطبيـق                     

وتأتى فلسفة دمج وتطبيق اللامركزية في السياسات السكانية من أن الأقاليم المختلفـة             .  بكافة أبعادها  "اللامركزية  
  .دية والاجتماعية ، كما إنها تختلف في خصائصها السكانيةداخل الدولة الواحدة تتسم بالكثير من الفوارق الاقتصا

فمن خلال استعراض دور اللامركزية في تفعيل السياسات السكانية في كل من الهند ، اندونيسيا ، تبين انـه تـم                     
 فـي شـتى     - بحكم القانون والهيكل السياسي والادارى والمـالي لهمـا           -تطبيق اللامركزية في هاتين الدولتين      

  .لات الاقتصادية والاجتماعية ، وهذا الأمر انسحب بطبيعة الحال على السياسات السكانية في كل منهماالمجا
 الاجتماعيـة والديمجرافيـة     الأهـداف  ، العديـد مـن       2000وضعت السياسة السكانية القومية لعـام        ففي الهند 

: أهم هـذه الأهـداف      ، من   لتشغيلية  الاستراتيجيات ا من   ، من خلال عدد      2010بحلول عام   لتحقيها   الإستراتيجية
وذلك من خلال تفعيل الدور الهام      .  تقديم الخدمات بين القرى    فييق الفجوة   يتضلامركزة تخطيط وتنفيذ البرامج ، و     

  . الخطط الاجتماعية والديمجرافية على مستوى القرية، والتي قامت بوضعلمجالس القروية المنتخبة ل
الالتـزام الـسياسي الـداعم ،       : ، تضمنت العديد من العناصر       الهند    ولاية في  لكلسياسة سكانية   حيث تم صياغة    

 والديمجرافية ، الخطـط التنفيذيـة ، ومـشاركة أصـحاب            ةوضوح الأهداف والرسالة ، تضمين الأهداف التنموي      
 ، والمـوارد    الإقليمية مستويات التنمية    فيبما يتفق مع التباين     وذلك  . المصلحة والقطاع الخاص والمجتمع المدنى    

انخفـاض معـدل    في   ية السياسة السكانية الهند    ، وقد أثمرت   . كل ولاية  في السكانية   ةالزيادالمتوافرة ، ومعدلات    
، وذلـك   % 1.6إلى  % 2.3معدل نمو السكان من     ، وانخفاض    3.1 إلى   4.8من  ) طفل لكل سيدة  ( الكلى   الإنجاب

  ).2005-2000(إلى ) 1985-1980(من خلال الفترة 
 والأسـرة بشان التنميـة الـسكانية      ،   1992لسنة  ) 10(طبقا للقانون الاندونيسى رقم      ، فانه    نسبة لاندونيسيا وبال

 المحلية ، وتقوية    الإقليمية والمستويات   القومي تنفيذ السياسات السكانية يتم على المستوى        أن على   أكدقد  فالسعيدة ،   
  .افة المستوياتاستقلالية المحليات لتنفيذ السياسة السكانية على ك

من الاجراءات الهامة لتفعيل اللامركزية فـى تنفيـذ الـسياسات           باتخاذ العديد   الحكومة الاندونيسية   قد قامت   و
 ضمن خطـط التنميـة      الأسرة برامج تنظيم     إدماج :ن اهمها   السكانية على مستوى الاقاليم المحلية والقرى ، م       

انشاء العديد من المؤسسات الداعمة للـسياسة الـسكانية ،           التطوير المؤسسى المستمر من خلال    ، و  الاندونيسي
البـدء بنمـاذج    ، وم برامج تنظيم الاسـرة فى دعدور رواد الراى وكبار الشخصيات المؤثرة فى القرى        تفعيل  

انشاء مراكز لتوزيع وسائل تنظيم الاسـرة فـى كافـة المنـاطق             وتجربية تتوسع بعد ذلك فى حالة نجاحها ،         
تدشين العديد من البرامج ذات الصلة      فئة عمرية معينة ، و    برامج استهدافية تركز على السيدات      تصميم  و.الريفية

برامج تحسين تغذية الاسرة ، وبرامج توليد الدخول ، وبرامج للتامين بالاشتراك            : ببرنامج تنظيم الاسرة ، مثل      
ل توفير موانع الحمل بأسـعار       من خلا  الأسرةدعم القطاع الخاص لبرامج لتنظيم      ومع شركات تامين خاصة ،      

وقد حققت برامج السياسة     .للنساء العاملات  خدمات تنظيم الأسرة  منخفضة ، والزام الشركات والمصانع بتقديم       
 – 1971خـلال الفتـرة     % 2.3إذ انخفض معدل نمو السكان مـن         السكانية فى اندونيسيا العديد من النجاحات     

                                                 
  خبير اقتصادي بمرآز العلاقات الدولية بمعهد التخطيط القومي * 
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، كما حدث انخفاضا ملموسا فـى معـدلات الخـصوبة            .2005-2000خلال الفترة من    % 1.2 إلى ،   1980
   . متوسط عمر المواطنارتفع و

 تبين أن معظم البرامج التي تطبقها       ) المنيا – الدقهلية   –الجيزة  (ومن استعراض تجارب ثلاث محافظات في مصر        
 وضعها المجلس القومي الـسكان ،       هذه المحافظات منبثقة من المحاور الأساسية للإستراتجية القومية للسكان التي         
تصميم البرامج السكانية ،    " نمطية  " وان كان هذا الأمر يعد جيدا للاسترشاد بالخطوط الرئيسية لها ، إلا انه يرسخ               

ويبـدو أن معظـم     . وهو أمر يتعارض مع خصوصية كل محافظة لابتكار البرامج والحلول السكانية الخاصة بها            
ه المحافظات تتسم بخضوعها لمدخل الإدارة بالأنشطة والإجراءات أكثر من كونها تخضع            الفعاليات السكانية في هذ   

تزال بعض من هذه المحافظات يرتفع بها معدل النمو السكاني ، مثـل              لمدخل الإدارة بالنتائج والأهداف ، حيث لا      
على الرغم من بعـض مـن   و. معدلات استخدام وسائل تنظيم الأسرةتدنىفضلا عن . الجيزة ، والمنيا : محافظتى  

هذه المحافظات قد حقق نجاحات نسبية ، مثل محافظة الدقهلية ، مقارنة بمحافطتى الجيزة والمنيـا ، إلا أن هـذه                     
  .النجاحات جاءت فى ظل محدودية لتفعيل اللامركزية الإدارية والمالية بالمعنى الحقيقي لها

فهي تختلف فيما بينها في عدد السكان ومعدلات نموه ،          ونظرا لان محافظات مصر ليست وحدة سكانية متجانسة ،          
فضلا عن وجود العديـد مـن الفـوارق         . وأيضا فى معدلات الخصوبة ، ومستويات استخدام وسائل تنظم الأسرة         

الاقتصادية والاجتماعية ، وأيضا وجود تباينات شاسعة فى النسق الاجتماعي والديني ، والعادات والتقاليـد ، لـذا                  
   .   ضرورة لتطبيق  اللامركزية السكانية فى كافة محافظات مصريكون هناك

وتقترح الدراسة ضرورة توافر عدد من المتطلبات الأساسية لتفعيل لامركزة السياسات الـسكانية فـي مـصر ،               

  :منها

القـومي  لمجلـس  ا فـروع لتوفير الدعم اللازم و،  ة هيكلإعادةمن خلال تطوير ، واستكمال البناء المؤسسي  -1
  .سكان في المحافظاتلل

سرعة إصدار قانون الإدارة المحلية الجديد ، ليكون بمثابة قانون لتطبيق اللامركزية الإدارية والماليـة فـى                  -2
 .مصر

تصميم سياسة سكانية مرنة لكل محافظة بها مستهدفات كمية محددة ، بحيث تتلاءم وخصوصية كل محافظـة                  -3
إلى أسس التخطيط الاستراتيجي ، وبما يتفق مـع تحقيـق الأهـداف             وحالة السكان بها ، ويتم صياغتها استنادا        

 . القومية للإستراتيجية القومية للسكان ، على أن يكون هناك توقيتات مختلفة لكل محافظة لتنفيذ هذه السياسة

تخصيص موازنات مالية مستقلة لفروع المجلس القومي للسكان في المحافظات تكفى لتنفيذ السياسة الـسكانية                -4
تربط الإنفاق بالنتائج وآثـار البـرامج   "  موازنة أداء وبرامج" أبعادها المختلفة في كل محافظة ، على أن تكون   ب

 .، وبحيث تكون أولويات التمويل لمحافظات الوجه القبلي" موازنة بنود"على المستفيدين، وليست 

 ـ و،   تطبيق مبادئ الحوكمة على السياسة السكانية فى كل محافظة         -5 المحاسـبة  ا يتعلـق بعناصـر      خاصة فيم
 على مدى النجـاح فـي       - المجلس القومي للسكان المركزي      وليس -المحليات  فالأساس هو محاسبة    . والمساءلة

   . تحقيق أهداف السياسة السكانية
يتطلب أن تحصل مصر على ، وضمان العيش الطيب له  المصرينوعية حياة الإنسان تحسين أن ،  خلاصة الأمر

 من خلال العمل على تخفيض معدلات النمو السكاني ، بما يتوافق مع أهداف الإستراتيجية القومية "فترة تنفس" 
  .2017والوصول بمعدل طفلان لكل أسرة بحلول عام ) 2017-2002(للسكان 

وتفعيـل دور   وحيث أن هناك أيمان راسخ من قبل القيادة السياسية بأهمية وضرورة تطبيق وتعزيز اللامركزيـة                
 لذا فـان التـصدي       . مشكلات المواطنين وهمومهم   مواجهةالاجتماعية ل وفي شتى المجالات الاقتصادية     ات  المحلي
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يضمن للسياسات السكانية أن تتوافـق      ) المراكز ، المدن ، القرى    (للمشكلة السكانية على المستوى الادارى الأدنى       
  .لغايات والأهداف السكانية المنشودةكل محافظة وقرية ، وسوف يسهم بشكل كبير نحو تحقيق ا" خصوصية"مع
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  *حجازي محمود عثمان .د

  
 المجلـس   1996 لسنة   32والمعدل بالقرار رقم    1985 لسنة   19 نظم القرار الجمهوري رقم      -1

القومي للسكان والذي تشكل برئاسة رئيس الوزراء وعضوية عدد من الوزراء المعينة بالسكان،             

 ، انحصر دوره فيها فى الدراسـة والاقتـراح والبحـث            وآخرين ، وحدد عدد من الاختصاصات     

وإعداد الدراسات بشان السياسات السكانية ، بالإضافة إلى تشكيل الأمانة الفنية للمجلس ومكاتب             

  .إدارية بالمحافظات ، ومجالس محلية برئاسة المحافظين ليس لها سند تشريعي 

اللازمة لاختـصاصات المجلـس     وعلى الرغم من ذلك لم يعطى القرار الجمهوري القوة            

   0لأداء مهامه بدرجة أفضل ، وإن اكتسبت قوته من رئاسة رئيس الوزراء والوزراء المعينين

  

 ولم يوجد تنظيم للمجلس القومي للسكان في المستوى المحلى يعطى الفاعليـة المؤسـسية               -2

رقـة عـدد مـن      على مستوى التجمعات العمرانية بدرجة كافية، الأمر الذي تضع له هـذه الو            

   :الاقتراحات تتضمن استحداث الأتي

 مجلس المحافظة للسكان، برئاسة المحافظ، وعدد مـن مـديري فـروع الـوزارات               -أ  

والهيئات المعنية بالسكان، وله اختصاصات قوية على المستوى المحلـى، ولتنفيـذ الـسياسة              

  .السكانية 

تعمل ) ال السياسات السكانية    فريق العمل المحلى في مج    (  إنشاء آلية جديدة تسمى      -ب  

فى إطار القرى ، والمدن ، والأحياء ، بتشكيل يدمج المؤسسات الرسمية والمشاركة الـشعبية ،                

  . وباختصاصات تبرز المشكلات وتدعم الحلول في التجمعات السكانية 

 إضافة اختصاصات جديدة في قانون الإدارة المحلية في كافـة مـستويات التقـسيم               -ج  

 لإعداد وإقرار وتنفيذ والرقابة على السياسات السكانية، ليشمل القيادات المحلية بـدءاً             المحلى،

من المحافظ وحتى رئيس القرية، وتشمل أيضا المجالس الشعبية المحلية بدءاً مـن المحافظـة               

   .وحتى القرية

 ـ              –د     ي  إدارة عملية صنع القرار لتبدأ من المستوى الأدنى إلى المستوى الأعلى كـلاً ف

 حدود اختصاصاته، وليكون التنفيذ والرقابة من المستوى الأعلى إلى المستوى الأدنى
  

                                                 
 *  l�j?א��_E:�  ��Ð�WD<+�א��
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  *فتحى أبو عيانة .د.أ

  
 

 مواجهة المѧشكلة الѧسكانية عبѧر تكѧوين الاتجاهѧات الإيجابيѧة نѧـحو        فييعد التعليم عاملاً حاسماً   

 تعѧوق خطѧة الدولѧة لتقليѧل معѧدلات         التѧي الأسرة صѧغيرة الحجѧم، ومقاومѧة الموروثѧات الثقافيѧة الѧسلبية              

، الأساسѧѧي التعلѧѧيم فѧѧيقافѧѧة الѧѧسكانية ومѧѧن هنѧѧا يѧѧصبح إدمѧѧاج الث .  الحѧѧضر والريѧѧففѧѧي الѧѧسكانيالنمѧѧو 

 أمѧراً  – المرحلѧة الثانويѧة والجامعيѧة       فѧي وإدخال مقرر مستقل للتربية السكانية ضمن مقررات الدراسة         

  .ملحاً وهاماً 

ومѧѧن نافلѧѧة القѧѧول أن أزمѧѧة التعلѧѧيم تѧѧنعكس علѧѧى الهѧѧدف المѧѧأمول مѧѧن إدمѧѧاج الثقافѧѧة الѧѧسكانية      

 مراحѧل التعلѧيم وذلѧك لأن المؤسѧسات التعليميѧة لا تѧستوعب       فيقل وإدخال التربية السكانية آمقرر مست   

مѧѧن %) 15(، ويبقѧى %)85( حيѧѧث تѧصل نѧسبة الاسѧѧتيعاب إلѧى    الأساسѧي  سѧѧن التعلѧيم  فѧي آѧل الأطفѧال   

 بعѧѧض المنѧѧاطق الريفيѧѧة والمحافظѧѧات    فѧѧيالأطفѧѧال خѧѧارج المؤسѧѧسة التعليميѧѧة، وتѧѧزداد هѧѧذه النѧѧسبة       

 ѧѧل أربعѧѧن آѧѧلاً مѧѧى أن طفѧѧصحراوية حتѧѧال الѧѧسة أطفѧѧية أو خمѧѧشمالية فѧѧيناء الѧѧروح وسѧѧات مطѧѧمحافظ 

  .خارج المدرسة

 سѧѧن التعلѧѧيم، فѧѧي لوغنѧѧى عѧѧن القѧѧول أن اسѧѧتمرار عجѧѧز المѧѧدارس عѧѧن اسѧѧتيعاب آѧѧل الأطفѧѧا    

%) 29(إلѧى %) 39( رغѧم انخفѧاض نѧسبتها مѧن        والتѧي والتسرب منه يؤدى إلى استمرار ظاهرة الأمية        

 لم ينخفض إلا قليلاً ومѧازال يѧدور حѧول            الحقيقيلأميين  فإن عدد ا  ) 2006 – 1996( عشر سنوات    في

 مليѧون   16.6 الجѧامعي  مرحلѧة التعلѧيم قبѧل        فѧي وقѧد بلѧغ عѧدد الطѧلاب         .2006 تعѧداد    في أمي مليون   17

 مليѧѧون طالѧѧب  1.9 الجѧѧامعي ، وفѧѧى مرحلѧѧة التعلѧѧيم  2006/2007 الدراسѧѧي العѧѧام فѧѧيتلميѧѧذا وتلميѧѧذة  

، والتعلѧѧѧيم %) 89.4( بѧѧѧين التعلѧѧѧيم العѧѧѧام الأساسѧѧѧيتعلѧѧѧيم ويتѧѧѧوزع ال.2005/2006 عѧѧѧام فѧѧѧيوطالبѧѧѧة 

  %)  .10.6 (الأزهري

 آѧѧѧل مراحѧѧѧل التعلѧѧѧيم فѧѧѧي وأظهѧѧѧرت الدراسѧѧѧة أنѧѧѧه لا يوجѧѧѧد مقѧѧѧرر خѧѧѧاص بالتربيѧѧѧة الѧѧѧسكانية  

 بعض المقѧررات ضѧمن مѧنهج أوسѧع يѧضم وحѧدات معرفيѧة         في الحديث عن السكان     يأتي، بل   الأساسي

 الحديث عن الѧسكان فيهѧا بطريѧق مباشѧر أو غيѧر              يأتي التيلجامعية   المرحلة ا  فيأخرى، وآذلك الحال    

ولا يوجѧѧد سѧѧوى .  آليѧѧات العلѧѧوم التطبيقيѧѧةفѧѧي آليѧѧات العلѧѧوم الإنѧѧسانية، أو فѧѧيمباشѧѧر وفѧѧق التخѧѧصص 

  ، الجامعي المرحلة الابتدائية للمستوى معلمي عن التربية السكانية لتأهيل جامعيمنهج 

                                                 
  جامعة الإسكندرية– آلية الآداب –أستاذ الجغرافية البشرية  * 
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 عѧامي  فѧي وصѧدر قѧراران وزاريѧان       " الديموغرافيا الأمنية " مقررا عن         آما أدخلت آلية الشرطة     

 المعاهѧѧد فѧѧي عѧѧن الѧѧسكان والѧѧصحة الإنجابيѧѧة وتنظѧѧيم الأسѧѧرة   دراسѧѧي بإضѧѧافة مقѧѧرر 2005 و 2004

 المعاهѧѧد التجاريѧѧة العليѧѧا فѧѧي، وعѧѧن الѧѧسكان والبيئѧѧة وحقѧѧوق الإنѧѧسان اختيѧѧاريالعليѧѧا الѧѧصناعية آمقѧѧرر 

بѧѧر مقѧѧرراً للنجѧѧاح أو الرسѧѧوب ولا تѧѧضاف درجاتѧѧه إلѧѧى المجمѧѧوع الكلѧѧى         والمتوسѧѧطة آمقѧѧرر لا يعت 

  .للدرجات آخر العام لكن لا يتخرج الطالب قبل النجاح فيه

  

 الارتقاء بدور التعليم فى الثقافѧة الѧسكانية إدخѧال مقѧرر             في     وعلى ذلك فقد أصبح من الأمور الهامة        

صف الأول الثѧѧانوى وفѧѧى الѧѧسنة الأولѧѧى بكليѧѧات     الѧѧفѧѧيالتربيѧѧة الѧѧسكانية ضѧѧمن المقѧѧررات الدراسѧѧية    

إضافة إلѧى ذلѧك ضѧرورة التوسѧع فѧى تѧدريب المعلمѧين فѧى مجѧال          .الجامعات والعاهد العليا والمتوسطة   

وأن يكون منهج التربية السكانية مناسباً يراعى الظروف الإقليميѧة بѧين      , التربية السكانية بصفة مستمرة   

 ѧѧѧѧة الѧѧѧѧون الثقافѧѧѧѧصر ،وأن تكѧѧѧѧات مѧѧѧѧة  محافظѧѧѧѧنهج التربيѧѧѧѧع مѧѧѧѧسقة مѧѧѧѧة متѧѧѧѧواد المختلفѧѧѧѧى المѧѧѧѧسكانية ف          

  .السكانية المقترح
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  *ثروت إسحاق .د.أ
 
  

يقصد بالتعليم غير الرسمي الأساليب التعليمية التي لا تدخل في مجال التعليم الرسمي والتي مѧن شѧأنها                  

  .نا التنشئة الاجتماعية والتعليم ثير في اتجاهات السكان ويرتبط تصور التربية بتصورين آخرين هأالت

  

  :وقد حددت الورقة المؤسسات التي يمكن أن تقوم بدورها في مجال التربية السكانية وهى   

الأسرة وهى أبز المؤسسات ومن المهم تجميع الأسر فѧي الأحيѧاء الѧشعبية فѧي مقѧار المѧدارس                     ]1

 حѧول القѧضايا الѧسكانية مѧع         أثناء العطلات وفى الجمعيات الأهلية وتنظيم لقѧاءات مѧع الخبѧراء           

الاهتمѧѧام بѧѧدعم علاقѧѧة الأسѧѧرة بمراآѧѧز تنظѧѧيم الأسѧѧرة مѧѧع تѧѧشجيع مؤسѧѧسات المجتمѧѧع المѧѧدني     

 0للتواصل مع الأسرة في الميادين المختلفة 

مراآѧѧز الѧѧشباب والأنديѧѧة والѧѧساحات الѧѧشعبية ، ترآѧѧز الورقѧѧة علѧѧى دعѧѧم الجانѧѧب المعرفѧѧي فѧѧي   ]2

لشبابية وتنظيم لقاءات مѧع رجѧال الѧدين لѧدعم الاتجاهѧات      مجال السكان لمرتادي هذه المراآز ا     

 0الايجابية المدعمة للأسرة والصغيرة 

والاهتمام هنا يتمثل في تأسيس المكتبѧات التѧي تنѧاقش القѧضايا الѧسكانية               : المؤسسات الإنتاجية    ]3

، والعولمѧѧة ، وعمالѧѧه الأطفѧѧال ، وتحѧѧديات الأسѧѧرة المѧѧصرية مѧѧع الاهتمѧѧام فѧѧي فѧѧصول محѧѧو      

 0ة التي تتأسس في هذه المؤسسات بالقضايا  المتصلة بالصحة الإنجابية الأمي

             ويѧѧѧѧتم هѧѧѧѧذا مѧѧѧѧن خѧѧѧѧلال أقامѧѧѧѧه النѧѧѧѧدوات ، والѧѧѧѧرد  :  النقابѧѧѧѧات ومنظمѧѧѧѧات المجتمѧѧѧѧع المѧѧѧѧدني   ]4

                    علѧѧѧѧѧѧѧѧى اعتراضѧѧѧѧѧѧѧѧات أربѧѧѧѧѧѧѧѧاب الأسѧѧѧѧѧѧѧѧر ، ودعѧѧѧѧѧѧѧѧم التѧѧѧѧѧѧѧѧشبيك بѧѧѧѧѧѧѧѧين هѧѧѧѧѧѧѧѧذه المؤسѧѧѧѧѧѧѧѧسات  

 0وغيرها من المؤسسات 

ات المسلحة ، نظراً لان هذا القطاع بجمع شѧريحة آبيѧرة  مѧن الѧشباب فѧان الأمѧل المعقѧود              القو ]5

علѧѧѧى إدارة التوجيѧѧѧه المعنѧѧѧوي مناقѧѧѧشة القѧѧѧضايا الѧѧѧسكانية وبخاصѧѧѧة مѧѧѧع المجنѧѧѧدين الأميѧѧѧين       

 0لتبصيرهم بهذه القضايا وتعديل اتجاهاتهم السكانية بشأنها 

  

  

  

                                                 
  *  zא�MEA��­KB��tא�¤K�	��א�−£א�£zא�MEA@��d�	Tא�fE�j¹א��،[Ò�.
�M<�K���−[Ò�.
�M<�K�� 
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  :ومن التوصيات المقترحة 

يѧѧات الأهليѧة للأسѧѧر فѧѧي الأحيѧاء الѧѧشعبية وفقѧѧا لجѧداول مدروسѧѧة تتولاهѧѧا وزارة    استѧضافة الجمع  }1{

 0التضامن الاجتماعي 

 0الاهتمام بتوجيه الشباب من خلال مراآز الشباب  }2{

 0تكثيف الندوات التي تتم في المدارس الخاصة والحكومية  }3{

 0اقتراح إنشاء دبلومات في مجال المشورة لحل المشاآل الأسرية  }4{

 0افل الجامعية بخبراء في مجال السكان دعم القو }5{

 0تقييم عمل مراآز تنظيم الأسرة في الأحياء المختلفة  }6{

 0دعوة الجامعات والمعاهد المتخصصة للقيام بدراسات سكانية  }7{

 0تشجيع الأندية الكبرى لعقد ندوات لروادها من الشباب  }8{

 0 الاهتمام بالدور الذي تقوم به إدارات رعاية الشباب في الجامعات }9{

 0تفعيل دور إدارات التوجيه المعنوي ومعسكرات الشرطة  }10{

 الاهتمام بالجماعات المهمشة التي تعمل في مجال القطاع غير الرسمي
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  *عبد االله النجار .د.أ
  
من المؤكد أن هناك صلة وثيقة بين الثقافة الدينية، والتربية السكانية، ذلك أن مسائل علم التربيـة                 

ات تتصل بالإنسان في ذاته ومن جهة مولدة وتطور عمرة السني حتـى             السكانية تتضمن موضوع  
نهايته بالوفاة ، وكذلك ما يطرأ على تلك المراحل العمرية المختلفـة مـن الطـوارئ الـصحية                  
ولاجتماعية والنفسية والسلوكية التي قد يعتريها من المشكلات ما تقتضى الحل والعلاج ، ناهيـك               

، أو فحوص مسبقة تعـالج موضـوع        مصاحبةطن امة من رعاية       عما يستلزم الجنين وهو في ب     
    الخصوبة وما تقتضيه من التدخل العلاجي أو التقويم الذي يستهدف سـلامة الجنـين مـن بـدء                 

  التفكير في تحصيله 
   

 علم التربية السكانية بالإنسان من جهة كونه كائنا اجتماعيا يعيش مع غيـرة ويتنـافس                يهتم كما  
د الغنية التي يعشون جميعا عليها ، ذلك إن خط كل إنسان من ناتج تلـك البيئـة                  معهم على موار  

متوقف على عدد السكان اللذين يعشون عليها قلة أو كثرة ، كما يشمل العلاقات الإنسانية التي تنشأ                 
من تنظيم سلوكي في إطار الحقوق والواجبات الاجتماعية        يتطلبه  ع السكاني ، وما     وبين هذا المجم  

 يقوم عليها المجتمع وهذه المسائل كلها لها اتصال وثيق بالمبادئ الدينية التي تتـولى تنظـيم                  التي
  .أمرها أو تقويمها  للوصول إلى الحياة الكريمة التي تنشرها الأديان للإنسان في كل زمان ومكان 

  
جب إن تقدمـة    ورغم تلك الأهمية فأن المؤسسة الدينية ما زالت بعيدة عن الاهتمام بدورها الذي ي             

 القـصور   ومـردود ذلـك   حيال هذه المادة العلمية ذات الأهمية الاجتماعية والإنسانية الخاصة ،           
  . الورقة من محاوروراًرجع إلى أمرين واحد منهما يمثل محيالواضح، 

  
 يتعلق ببيان المشكلات التي تعترض دور المؤسسة الدينية في قيامها بواجبها حيال             :المحور الأول 

بين تلك المشكلات عدم وضوح البناء العلمي لتلك المادة رغم أهميتهـا            من  لتربية السكانية و  مادة ا 
وقصور انتشار المؤلفات القيمة التي كتبت فيها ، وأن كثيرا من مسائلها ما زال أسير الشكوك في                 

شعبية رافضة  مبادئ الدين، كما تسود ثقافة      تنافى  يقلل من الإقبال عليها ظنا أنها       ، الأمر الذي    الفهم
لمسائل التربية السكانية لفهم خاطئ يدور حول مخالفاتها أو مخالفة بعض مسائلها للتوجيه الـديني               
الصحيح ، واقتصار التنسيق بين الجهات المعنية المختلفة للوصول إلى إنجـاح مهمـة المؤسـسة              

                                                 
 *  ·j�K?¹א��M<�Y7א��.��M�¥K?&א�MED?>א���K	א¥Wא��g���[Eo¥¹�¤K�	�−�Y�¦Tא�M<�K��−ME�u	xא��j�¹
j9�aBá�א��� 
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هـدار القـدوة فـي      إا، و بهنفلات الإعلامي الشاغل عن الاهتمام      الدينية في القيام بتلك المادة، والا     
       بمبادئهـا فـي تنظـيم      يلتزمـون    مـسائلها لا  في   ث، فأن بعض من يقومون بالتحد     ندرتهامجال  

  .الأسرة المثال 
وأما المحور الثاني فأنة يتعلق بالحلول المقترحة لعلاج تلك المشكلات ومنها اختيار العدد الكـافي               
ممن يصلحون للقيام بهذا الدور العلمي التثقيفي في المؤسسة الدينية مع وضع المواصفات العلميـة               

أهمها أنه يكون   ومن  والشخصية التي يجب أن تتوافر في هؤلاء الذين يختارون للقيام بهذا الدور ،              
الإدراك الكامل لأهميـة دورة فـي هـذا         ب يتمتع بذكاء فطرى و    ، متوازن الشخصية  ،معتدل الفكر 

وبين تلك الحلول مهمـة     . الموضوع، وأهمية علم التربية السكانية وأن لا يتنافى مع مبادئ الدين            
 والعمـل   ،سين للاهتمام به  المؤسسات الدينية للقيام بهذا الدور،وتوفير الحوافز الكفيلة بتوجيه الدار        

الدين، وضـرورة التنـسيق بـين       تنمى الحياة ولا تقيم عداء بينها وبين        على ترسيخ ثقافة شعبية     
المؤسسات العلمية الرسمية وغير الرسمية في هذا المجال مع إبراز أهمية علم التربية الـسكانية ،                

مال لواجب المرأة في القيام بهـذا       ودور الأعلام في التعاون لترسيخ تلك المفاهيم ، وذلك دون إه          
  . الدور مع النساء في المؤسسة الدينية 
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  *نادية حليم .د.أ
تشير تعريفات التربية السكانية إلى ثلاث مهام أساسية للتربية السكانية وهـى تكـوين المعـارف                

جهزة التى  وتكوين الاتجاه ثم خلق السلوك ، وهى مهام يتعين أن يناقش على ضوئها صلاحيات الأ              
يمكن أن تضطلع أو تلعب دوراً فى هذا المجال ، كما تشير إلى الآليات التى يمكن أن تستخدم من                   

  .أجل تحقيق هذه الأهداف الثلاثة 
      تحدثت عدة مراجع عن الدور التنويري للكنيسة وأهمية أن تتصدى لمشاكل المجتمع وعلى 

النظر هذه لا يعبر عن الانتشار الحقيقى لهذا رأسها المشكلة السكانية،  غير أن عرض وجهة 
  .الفهم، الذى يحتاج الوقوف عليه إلى دراسة أشمل تستجلى الواقع الفعلى له 

يرى أصحاب هذا الرأى أن القيام بهذا الدور يحتاج إلى إعداد كوادر وتدريب قيادات دينية     
وهى القدرة على استقطاب كما يطرح مشكلة أساسية يتعين تخطيها . قادرة على القيام به 

المؤسسة الدينية بأطيافها المتباينة لكى تحمل فكراً سكانياً متجاوبا مع السياسات الوطنية فى هذا 
من هذه العقبات أيضا قدرة المؤسسة الدينية على اجتذاب الجمهور والاحتفاظ به فرصة . المجال 

  . كافية للمشاركة، وإحداث التأثير المطلوب
  مقترحة عدة إجراءات 

تكوين كوادر قادرة على التعامل مع المشكلة السكانية باستخدام الأساليب العلمية اللازمة من  - 
 يمكن تحقيقها عن طريق كليات اللاهوت والكليات الاكليريكية التى تقوم بإعداد ىالأمور الت

     وتخريج رجال الدين ، مع وجود منهج متكامل للتربية السكانية ضمن برامج التدريس  
 . فى هذه الكليات 

يوجد فى عدد من الكنائس مراكز صحية ملحقة يمكن أن تنظم فى هذه المراكز ندوات  - 
ولقاءات ثقافية لجمهور المترددين عليها لاسيما وهى تخدم عادة المجتمع بكل أفراده دون تمييز 

 . بحسب الدين 

 ببرامج تنمية مجتمعية -  بل وبعض دور العبادة -تقوم بعض الهيئات والجمعيات الدينية  - 
ويتعاون فى بعض أنشطتها رجال الدين الإسلامي . فى الأحياء الفقيرة والقرى والعشوائيات 

وإذا تم الإعداد الجيد لهؤلاء فسيكونون دعائم أساسية فى دعم أهداف     . والمسيحى معا 
 . التربية السكانية 

                                                 
 *  l�K@�
gA�א­KB��t�א��¤K�	�−MEoKC#¹א�ME
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سليمة باتجاه قضايا السكان ، يتم توزيعها إعداد كتيبات سهلة وبسيطة تحمل الرؤية الدينية ال - 
يتم . فى أندية ومراكز الشباب وعقد ندوات نقاشية حولها ، وعمل مسابقات لأفضل العروض 

 . الدعوة لهذه المسابقات والندوات من جانب كنائس المنطقة فى مهرجانات ثقافية 

خطاب دينى يلقى من التحول من الخطاب الدينى الرسمى فى المناسبات والاحتفالات إلى  - 
 . على منابر الكنائس يتوفر فيه الجانب المعرفي والوجداني والمهارى لتغيير الاتجاه

تعتمد الكنيسة رؤية لها كمؤسسة عاملة فى المجتمع متفاعلة مع مشكلاته ، كما تدرك تباين  - 
صاً لكل الاحتياجات بحسب الفئات العمرية والنوع الاجتماعي ، ولهذا فهى تعطى اهتماماً خا

هذا البناء الداخلي للكنيسة يسمح بتوجيه برامج . فئة عمرية من خلال خدمات خاصة لكل منها 
 . تربية سكانية متباينة بحسب العمر والنوع وبحسب المنطقة الجغرافية التى تخدمها الكنيسة 

يمكن تشكيل لجان محلية تجمع رجال الدين المسيحي والإسلامي وإعطائهم برامج تدريب  - 
مدربين على التربية السكانية، ويكون على هذا الفريق المشترك أن يضع خطة لمجتمعهم 

 . المحلى لتطبيق هذا البرنامج على أكبر عدد فى المجتمع لاسيما الشباب من الجنسين 

وإذا لم تنجح المؤسسة الدينية إلا فى نشر خطاب دينى يحمل فكراً داعماً وإيجابياً يأخذ مباركة 
على أن . ورجاله ، فإنها نتيجة تستحق التعب من أجلها وبذل الجهد للوصول إليها من الدين 

يبقى خلق الاتجاه وتغيير السلوك مهمة المؤسسات الأخرى سواء الدينية أو التعليمية، 
  .وباستخدام الآليات والأدوات العلمية السليمة
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  *رمضان حامد .د.أ
 
  

 مليѧون أمѧي فѧي الѧشريحة     17 إلѧى وجѧود حѧوالي     2006ن بمѧصر   تشير  النتѧائج الأوليѧة لتعѧداد الѧسكا    

وتشير نتائج الهيئة العامѧة لتعلѧيم الكبѧار والبحѧوث           % . 29 سنوات فأآثر بنسبة أمية تعادل       10العمرية  

المستقلة إلى أن نسبة الأمية بين الإناث تعادل ضعف نسبة الأمية بين الذآور بما يعنى وجود أآثѧر مѧن                    

10    ѧة       مليون أمية فѧشريحة العمريѧأآثر    10ى الѧنوات فѧيم             .  سѧار التعلѧارج إطѧين خѧذه الملايѧود هѧإن وج

النظѧѧامي يجعѧѧل مѧѧن الѧѧضروري تѧѧوفير قنѧѧوات أخѧѧرى تقѧѧدم لهѧѧم التربيѧѧة الѧѧسكانية وتѧѧساعدهم علѧѧى فهѧѧم   

  .ديناميات اتخاذ القرار وآثار النمو السكاني السريع 

  

  واقع التربية السكانية في مناهج محو الأمية

أتنѧѧѧور التѧѧѧي تѧѧѧدرس فѧѧѧي أغلѧѧѧب فѧѧѧصول محѧѧѧو الأميѧѧѧة فѧѧѧي مѧѧѧصر علѧѧѧى   سلѧѧѧسلة أتعلѧѧѧم تѧѧѧشتمل -1

موضوعات في التربية تتضمن رسائل عن أهميѧة تنظѧيم الأسѧرة ورعايѧة الحمѧل وأن  الأسѧرة                    

الصغيرة تكѧون سѧعيدة وضѧرورة موافقѧة العѧروس علѧى الѧزواج  وتحѧسين الخѧدمات الѧصحية                 

آمѧѧا يتѧѧضمن الكتѧѧاب الثالѧѧث مѧѧن سلѧѧسلة أتعلѧѧم   . رعايѧѧة لѧѧلأم والطفѧѧل وخطѧѧورة الѧѧزواج المبكѧѧر 

  :يعرض للنقاط التالية " سكان مصر"أتنور موضوعا عن 

  .تزايد عدد سكان مصر بأعداد آبيرة من سنة لأخرى -1

 .ترآز سكان مصر حول الوادي والدلتا مما يؤدى لزيادة الكثافة السكانية  -2

 .هجرة السكان من الريف إلى المدن  -3

 .الجغرافي للسكان أهمية إعادة التوزيع  -4

 .ضرورة الحد من الهجرة من الريف إلى المدن  -5

  

حيѧث يوجѧه   " فواحѧدة "آѧذلك يتعѧرض الكتѧاب الثالѧث لمѧشكلة تعѧدد الزوجѧات مѧن خѧلال موضѧوع           

  ".خطأ وخطورة تعدد الزوجات بهدف إنجاب أطفال آخرين"الرسالة التالية 

  

                                                 
 *  �	��K8�xא�¤K�−ME	KE� ��M<�K�א�?−�Y�K���MEA�אK8��t£�¹א�>jA¶�א�
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م الكبار، ووزارة الصحة والѧسكان، وهيئѧة جѧون     وفي إطار التعاون مع الهيئة العامة لمحو الأمية وتعلي        

سنو الدولية، وبتمويل من وآالة التنمية الدولية الأمريكية، ومؤسسة فورد، بادرت هيئة التعليم العѧالمي               

إلي إعداد برنامج أطلقت عليه الѧدمج بѧين الرسѧائل الѧصحية وموضѧوعات محѧو الأميѧة، والѧذي يهѧدف                        

ة الإنجابيѧѧة وصѧѧحة الأم والطفѧѧل فѧѧي المنѧѧاهج المѧѧصرية      إلѧѧي إدراج معلومѧѧات حѧѧول قطѧѧاعي الѧѧصح    

ومن الجدير بالذآر أن منهѧاج الѧدمج بѧين الرسѧائل الѧصحية وموضѧوعات محѧو              .  الرسمية لمحو الأمية  

الأمية قد ضم خمسة دروس تناولت موضوعات مخѧاطر الѧزواج المبكѧر والرعايѧة أثنѧاء فتѧرة الحمѧل،                     

ة الطبيعيѧة، ورعايѧة الطفѧل حѧديث الѧولادة، والرعايѧة الѧصحية               والرعاية أثناء فترة الѧولادة، والرضѧاع      

  .في فترة النفاس
 

   لإدماج  برامج التربية السكانية في برامج محو الأمية سياسات مقترحة 

  

يبѧدو   مما سبق يتضح أن موضوعات التربية السكانية توجد بصورة متناثرة فѧي مѧنهج محѧو الأميѧة ولا                

وللوصѧول  .  لتنفيذها أو أسلوب لتقويم طريقة تدريسها والنѧاتج منهѧا       أنه يوجد هدف واضح لها أو خطة      

إلى منهج صѧحيح يخѧدم الهѧدف مѧن التربيѧة الѧسكانية وطريقѧة علميѧة لتقѧديم وتقѧويم هѧذا المѧنهج نقتѧرح                            

  : لي عددا من الإجراءات على النحو التا

  

  . التخطيط على المستويين القومي والمحلى .1

  .ة التنسيق بين الجهات المشارآ .2

  .تحديد الهدف وتوحيد المفاهيم .3

  .تحديد طريقة إدماج التربية السكانية في برنامج محو الأمية  .4

  .إعداد وتدريب الكوادر .5

  .تطوير المناهج والمواد التعليمية .6

  .المتابعة والتقويم .7
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 *مجدى عبد القادر .د

   مقدمة-1
يواجه الشباب حاليا مصاعب مختلفة من أجل إشباع احتياجاتهم الأساسية في مجالات الصحة والتعليم ومن أجـل                 
تحقيق أمالهم وطموحاتهم في الحصول على فرص العمل المناسبة التي تكفل لهم حياة كريمة، وقد أدت الظـروف                  

تغير السريع في كافة نواحي الحياة، فضلا عن الآثار الواسعة لظاهرة العولمة وثـورة       العالمية الحالية التي تتسم بال    
 وتمثل تلك الظـروف والمـصاعب التحـدى    ،المعلومات، إلى تغيرات متعددة في اتجاهات الشباب وأنماط حياتهم     

 المساواةقدر أكبر من    الأكبر الذى تواجهه الدولة من أجل إتاحة فرص التعليم للجميع والقضاء على الفقر وتحقيق               
  .بين الذكور والإناث وتنفيذ الاستراتيجيات والبرامج التى توفر فرص العمل المناسبة للشباب

  

  أهداف الدراسة -2
تتمثل الأهداف الرئيسية للدراسة فى التعرف على الخصائص الديموجرافيـة والاجتماعيـة والمعيـشية للـشباب،        

حاتهم، ودراسة اتجاهات الشباب نحو الزواج والإنجاب وقـضايا النـوع           ودراسة أهداف الحياة لدى الشباب وطمو     
التعرف على اتجاهات ومهارات الشباب والفرص المتاحة لهـم فـى مجـالات العمـل والنـشاط                 و،  الاجتماعي
  .، وأخيراً دراسة مدى مساهمة الشباب فى الحياة العامة والسياسيةالاقتصادي

  
   عينة الدراسة- 3

لأسر المعيشية التى يوجد بين أعضائها شباب من الجنسين مـن           لعينة عشوائية متعددة المراحل      هيعينة الدراسة   
والغربيـة،   ، وبورسعيد ، محافظات هى القاهرة   6موزعة فى   )  سنة 29 – 18(غير المتزوجين فى الفئة العمرية      

ب فى المحافظات المختـارة     بيانات من خلال استبيان فردى للشبا     التم جمع   ، وقد    وسوهاج ، سويف وبني،  والدقهلية
       1049لـذكور و    ل اسـتبيان    1045 عن اسـتيفاء عـدد       الميداني، وقد أسفر العمل     2006فبراير   - ينايرفى  

  .استبيان للفتيات
  

   نتائج الدراسة-4
النسبة أن  لفتيات، و لفقط  % 16 يعملون وقت البحث، مقابل      هممن% 61 أن    الذكور تعكس الحالة العملية للشباب    -

 .جامعيقل من وأ ثانويعلى من الشباب الذين يعملون حاليا من الحاصلين على تعليم الأ

 .)من الفتيات% 70من الشباب الذكور، % 50( من الأسرة شهريلبية الشباب يحصلون على دخل اما زال غ -

، ثم تأتى في    %)35(النسبة الأعلى للحالة العملية للشباب الذكور الذي يعمل وقت البحث تمثل عمالة غير مثبتة                -
 %).14(، ثم يعمل لحسابه %)21(الترتيب التالي عمالة حسب الطلب 

 للفتيات، وترجـع    %27للذكور،  % 41بلغت نسبة المتعطلين من بين الشباب الذي لا يعمل وقت البحث حوالي              -
 .أسباب التعطل إلى أن الأغلبية منهم يبحثون عن عمل دون جدوى

وظيفة ثابتة ولها تأمينـات     : لة للشباب الذي يبحث عن عمل على الترتيب       جاءت أهم مواصفات الوظيفة المأمو     -
 .على رأس الاختيارات لطبيعة العمل المأمول للشباب" العمل الحكومي"، ويأتى اجتماعية

عدم وجود وظائف   "أهم المعوقات التي واجهت الشباب في الحصول على عمل مناسب تتمثل على الترتيب في                -
 ".انخفاض الأجر أو المرتب"، و"عدم وجود شهادة تعليمية"، "ليس لديه خبرة"، "اسطةعدم وجود و"، "شاغرة

 والأدب والثقافـة  العلميعكست مجالات الحياة التى يرغبها الشباب تراجعا شديدا للمجالات ذات الصلة بالبحث           -
 بالنـسبة   الـديني  والمجـال    المنزليلذكور، والاقتصاد   لبينما جاء فى المقدمة الرياضة البدنية والتجارة بالنسبة         

 .للفتيات ثم مجال الكمبيوتر فى المرتبة الثالثة لكلا النوعين

                                                 
   المرآز الديموجرافى بالقاهرة *
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من الفتيات ليس لهـم مثـل       % 36من الذكور،   % 40أوضحت الدراسة أن نسبة عالية من الشباب تصل إلى           -
 .أعلى، الأمر الذى يعكس افتقاد القدوة بين الشباب

الحصول على فرصة عمل فـى      "، و "الحصول على أى فرصة عمل    "ل  تأتى أهداف الحياة ذات الصلة بالعمل مث       -
على رأس أهداف الحياة للشباب الذكور، بينما تأتى أهـداف الحيـاة ذات        " النجاح فى العمل  "، و "نفس التخصص 

 .الصلة بالزواج والإنجاب فى مقدمة أهداف الحياة للفتيات

شباب للتعليم وتقلل عزيمتهم لاستكماله تتمثل فـى        أوضحت الدراسة أن أهم المعوقات التى تؤثر على متابعة ال          -
 .انخفاض مستوى معيشة الأسرة والحاجة إلى العمل وارتفاع تكلفة التعليم

أفادت الغالبية العظمى من الشباب بعدم وجود اى تمييز فى المعاملة بين الولد والبنـت فـى محـيط العائلـة                      -
 ."جامعي فأكثر"ه الولد والبنت هو مستوى مستوى تعليمي يجب أن يحصل عليوالأقارب، وأن أعلى 

الغالبية العظمى من الشباب تعتقد أن الرجال والسيدات لديهم فرص متساوية فى الحصول على العمـل وأنهـم                   -
 .الترقييحصلون فى مواقع العمل على نفس الفرص التدريبية وعلى نفس فرص 

 فى الترتيب   "تدبير الشقة "ولى لاستكماله، ويليها    ل العقبة الأ  ثمت" مصاريف الزواج " أن   أظهرت اتجاهات الشباب   -
 .فى الترتيب الثالث" صة عمل مناسبعدم وجود فر "أتيي، ثم الثاني

 .الغالبية العظمى من الشباب على استخدام وسائل تنظيم الأسرة بعد إنجاب الطفل الأولتوافق  -

عظمى من الشباب من الجنسين على اسـتمرار        الإيجابية التي عكستها الدراسة عدم موافقة الغالبية ال       من الأمور    -
 .الزوجة في الإنجاب حتى تنجب مولودا ذكرا، وذلك بصرف النظر عن عدد البنات اللاتي أنجبتهن

 نصف الشباب، وربع الفتيات فقط يمارسون الرياضة بشكل ما، بينما الغالبيـة العظمـى لا يمارسـون                  حوالي -
 .ضيق الوقت للذكور وعدم سماح الأهل للإناثإلى  يالرئيسالسبب ويرجع الرياضة على الإطلاق، 

 ـلإأكد الشباب على الحاجة إلـى مراكـز شـباب متطـورة، وملاعـب خاصـة بالفتيـات                    -              الفرصـة  ةتاح
 .لممارسة الرياضة

، كما بلغت   فقط للفتيات % 26، مقابل   %43 تبلغ   ،أوضحت الدراسة أن نسبة الشباب الذين لديهم بطاقة انتخابية         -
 ـ إلى إجمالي 2005 مايو  فىالدستوريبة الذكور الذين شاركوا فى الاستفتاء على التعديل   نس  بطاقـة  مديهمن ل

  .للفتيات% 27للشباب و% 46انتخابية 
   التوصيات-5

فعليـة مـن واقـع الـشباب     وبيانات  لى معطيات   إضرورة وضع السياسات والبرامج الخاصة بالشباب استناداً         -
 .لمعوقات التى يعانى منها واواحتياجاته وطموحاته

ضرورة زيادة الاستثمارات الموجهة للصحة وتنمية الشباب وكذا رسم السياسات التى تتعامل مـع احتياجـاتهم                 -
 .، خاصة فى مجالات الإنفاق على الصحة والتعليم وتنمية المهاراتبطريقة شاملة

ر وتعم قدرتهم على بنـاء حيـاتهم        ضرورة العمل على إتاحة فرص عمل حقيقية للشباب لنضمن لهم الاستقرا           -
 .ومستقبلهم

ضرورة توجيه جهد أكبر فى مجال نشر تكنولوجيا المعلومات بين القطاعات العريضة من الـشباب وتزويـد                  -
 . الاجتماعية بأجهزة الكمبيوتر والانترنتوالنواديمراكز الشباب 

ور قيادي لتغيير العادات والتقاليد الراسـخة        يجب قيام الإعلام بد    ، يواجهها الشباب للزواج   التيلعقبات  ل بالنسبة -
 . ترهق الشباب بالعديد من المتطلبات المادية لإتمام الزواجوالتي المجتمع في

 . أسباب عدم وجود قدوة ومثل أعلى بين نسبة عريضة من الشبابإجراء مزيد من الدراسة لمعرفة -

 . اللازمةالإمكانيات مع توفير  الجنسينتصميم وتنفيذ برامج فعالة لنشر قيمة الرياضة بين الشباب من -

 وأنشطتها وكيفيـة  NGOsتشجيع الشباب على مزيد من المشاركة السياسية والمجتمعية وتوفير المعلومات عن       -
  .الانضمام إليها
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 *جمال إسماعيل الطحاوى .د.أ
 

      
 المسئول هو الشباب نأ تفترض حيث ،السكاني النمو فى الشباب يلعبه الذي الدور الورقة تتناول
 ومستقبله المجتمع ركيزة يمثلون الوقت نفس فى أنهم إلا المستقبلية، السكانية الزيادة عن الأول

 فرصة يمثل السكان إجمالي من الشباب نسبة ارتفاع وأن. والعطاء والانجاز العمل على لقدرتهم
 الوقت ذات وفى وطاقاتهم انياتهمإمك من للاستفادة والحكومية الأهلية الدولة مؤسسات أمام حقيقية
  .واهتماماته احتياجاته تحديد

   :التالية الموضوعات الورقة وتناقش
 تبادلية علاقة السكانية والمشكلة الشباب - 

 الاقتصادية، ، الديموجرافية العوامل (الإنجابي السلوك فى المؤثرة العوامل بعض - 
 .الشباب من وخاصة) الاجتماعية

 ).الزواجية الحالة الزواج، عند السن النوع، ، السن (للشباب الديموجرافية الأوضاع - 

 .السكاني للنمو الأساسية المكونات أحد باعتبارها) الإناث (الشباب بين الخصوبة - 

 .المفهوم لهذا الشباب تبنى ومدى الحجم صغيرة والأسرة الشباب - 

 .المستقبلية السكانية التوقعات - 

 ؟ بطفلين المصرية الأسرة اكتفت لو ماذا - 

 الحجم صغيرة أسرة بناء لتحقيق الشباب مع للعمل إستراتيجية تقدم أن الورقة وتحاول
  :أهمها الأهداف من كبير عدد على الإستراتيجية هذه وتشتمل

 على المقبلين للشباب الاقتصادية الظروف تحسين على السكانية السياسات تركيز ضرورة -1
 وغير حقيقية آليات وإيجاد والتوظيف لعملل فرص بتوفير وذلك حديثا، والمتزوجين الزواج
 فى الأسرة تنظيم بممارسة الفقيرة الأسر شباب إقناع صعبا يبدو إذ البطالة مشكلة لحل تقليدية

 .فيها يعيشون التي الاقتصادية الأوضاع ظل

                                                 
  جامعة المنيا-  ووآيل آلية الآداب-أستاذ علم الاجتماع *
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 أجل من العلمي والبحث والتدريب المختلفة التعليم مناهج فى والتنمية السكان قضايا إدماج -2
 بعيداً بهم الخاصة القرارات واتخاذ مسئولياته وتحمل بواجباته القيام على قادر شباب تكوين

  .ضغوط أى عن

 المعسكرات، : مثل الشباب تجمع أماكن فى والإرشاد للتوعية الندوات بعقد الاهتمام -3
 .بالجامعات النهائية السنوات وطلاب ،المركزي الآمن جنود وأماكن العمالية، والتجمعات

 نحو الصحيحة بالمفاهيم الشباب مدارك لتوسيع المختلفة الإعلام وسائل دور وزيادة فتكثي -4
 .الحجم صغيرة الأسرة ومفهوم الإنجابي السلوك

 بأبعادها السكانية المشكلة حول تجمعاتهم أماكن فى للشباب وتوفيرها دقيقة بيانات قاعدة إنشاء -5
 .السكانية السياسة جبرام تحقيق فى والضعف القوة جوانب عرض مع الثلاث

 والإعلام الدعوة مجال فى الأهلية الجمعيات وخاصة المدنى المجتمع مؤسسات دور تفعيل -6
 .الإنجابية الصحة خدمات وتوفير الصغيرة الأسرة ثقافة لنشر

 مجال فى العاملة) الأهلية الجمعيات (المدنى المجتمع لمؤسسات متعددة وإمكانيات حوافز منح -7
 للأسرة بسيطة وتكلفة بيسر الإنجابية الصحة خدمات وتقديم الحجم صغيرة الأسر ثقافة نشر

 .الزواج حديثة
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 *سامية تادروس .د.أ

 
     تعد ثقافة التطوع ظاهرة تاريخية إنسانية، إلا أنها تختلف وفقا للظروف الاقتصادية 

روف من فترة تاريخية إلى والاجتماعية للمجتمع الذي تمارس فيه، كما أنها تختلف وفقاً لذات الظ
ولقد خبر المجتمع المصري العمل التطوعي منذ زمن طويل، إلا أن البداية الحقيقية التي . أخرى 

تجعلنا نذهب بأن ثمة وجود ثقافة تطوع قد بدأت منذ بداية الحداثة فى مصر فى مطلع القرن 
ر الرعائى المتمثل فى البر التاسع عشر حيث كان العمل التطوعي فى هذه الفترات يميل إلى الدو

والإحسان الذى يستهدف الفئات المحرومة، ولقد تعاظم هذا الدور خلال القرن العشرين، إلا أنه 
فى نهاية ذات القرن ومع التحولات العالمية التى ألقت بظلالها على كافة المجتمعات ولاسيما 

دور التنموي إلى الدرجة التي مجتمعات الجنوب تحول العمل التطوعي من الدور الرعائى إلى ال
تمثل العمود الفقري لعمليات التنمية الشاملة التي يضطلع بها المجتمع " ثقافة التطوع"أصبحت 

فقد شهدت السنوات الأخيرة اهتماماً غير مسبوق بالدور الذي تلبيه المنظمات . المدني ومنظماته 
دمة آليات جديدة تنوعت ما بين الأهلية الطوعية في مواجهة كثير من قضايا التنمية مستخ

" التنمية من أسفل"مشروعات صغيرة، تدريب وتأهيل، خدمات ورعاية اجتماعية، وذلك من منطق 
وإذا كانت المنظمات الأهلية . بمعنى مشاركة الجماهير فى عمليات التنمية " أو التنمية بالجماهير

مية، فالمتطوعون هم الفاعلون الذين الطوعية هى الفاعل الذى تعده العولمة لقيادة عملية التن
 – على نحو ما يذهب حورون مارشال –سيؤدون عملية التغير والتنمية فى مجتمعاتهم، حيث أنهم 

  "  .ليسوا مجرد مكونات للنسق الاجتماعي بل صانعوا هذه الأنساق
 في بناء مجتمعاتهم، ولاسيما الشباب Actors) الفاعلين(    ومن هنا كان الاهتمام بدور الأفراد 

  . الذين يمثلون قوة هذه المجتمعات 
     وتعد المشكلة السكانية واحدة من أهم المشكلات التى تعوق عمليات التنمية، والتي تعجز 
الحكومة عن إيجاد حلول جذرية خاصة وأن المشكلة تتفاقم للدرجة التى تهدد كل فرص التنمية، 

ة إلى حلول غير تقليدية كالبرامج والخط الحكومية وهذا ما أعرب عنه سيادة وأنها أصبحت بحاج
  : الرئيس فى أكثر من مناسبة التقى بها بالجماهير وخاصة الشباب 

نني لا أترك مناسبة أتحدث فيها إلى الشعب إلا وأطرق مسألة الزيادة أولعلكم لاحظتم     "
 الأسرة والحكومة على حد سواء، وتفرض علينا السكانية التي تفاقمت لترتب أعباء ضخمة على

                                                 
  جامعة عين شمس-  آلية الآداب–أستاذ علم الاجتماع  * 
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تحركا فورياً وعميقاً يتحرر فى المقام الأول من مواريث اجتماعية وتقاليد ثقافية ودوافع اقتصادية 
  " .  لم تعد قابلة للتناغم مع روح العصر

. ية   وسعيا لتوضيح دور ثقافة التطوع وتوسيع نطاق مشاركة الشباب فى تحقيق الأهداف السكان
  :تتناول الورقة المحاور التالية 

 لماذا الشباب ؟ - 

 .ثقافة التطوع وأهميتها فى خدمة قضايا التنمية عامة  - 

 .ثقافة التطوع في مصر  - 

 .معوقات العمل التطوعي - 

 .مراكز الشباب والدور التنموي - 

 .الأنشطة الطلابية آلية لخدمة الأهداف السكانية  - 

  .  الشباب في تحقيق الأهداف السكانيةنحو إستراتيجية لتوسيع نطاق مشاركة  - 
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  *الدين محي محمد .د.أ
  
تبحث هذه الورقة فى قضايا أوضاع الشباب فى مصر من منطلق أن المشكلات التى 
يعانى منها الشباب فى سوق العمل فى المدن الجديدة لن تختلف جوهريا عن تلك التى 

  .كانت سائدة فى بقية المدن والقرى المصرية

النظرى والأمبريقى المتاح حول ا لدراسة هذه القضايا تتخذ الورقة من التراث وسعي
 العمالة والبطالة فى مصر والعالم العربى نقطة انطلاق لها، وهى تركز بوجه يتيقض

خاص على أوضاع عمالة الشباب فى مصر وتحاول أن تتفحص الأسباب الكامنة وراء 
حقيق ذلك تعالج الورقة فى الجزء الأول العلاقة وسعيا لت. ارتفاع معدلات البطالة بينهم

بين الديموجرافيا والاقتصاد فى ضوء فكرة الاسترجاع طويل الأمد أو دورة الحياة، ثم 
العرض والطلب فى سوق العمل، : تنتقل بعد ذلك للتركيز على مجموعة من الظواهر 

خلال ثلاثة وتتجه الورقة فى معالجة هذه الموضوعات من . ومؤسسات سوق العمل
أولاً تتفحص الاتجاهات العامة على مستوى القوى ذات العلاقة بوضعية :  مسارات هى 

تستعرض الورقة ما توصلت إليه الأدبيات البحثية بهدف : عمالة الشباب وبطالتهم، ثانيا 
تعيين محددات مخرجات سوق عمل الشباب، وأخيرا تعالج الورقة الوضع المعقد لسوق 

  . مصرعمل الشباب فى

   :يلى فيما نعرضها التوصيات من مجموعة الورقة وتقدم

ضرورة إدماج التنبؤات الديموجرافية فى نماذج التخطيط للتنمية بما يـساعد علـى              -1
ترجع اهمية ذلك إلى حقيفة ان هناك زيادة سـكانية وأن هنـاك             . وضع سياسات متكاملة  

 استراتيجيات للاستفادة منهـا     تغيرات فى البناء العمرى للسكان ينبغى التهيؤ لها ووضع        
فضلاً عن ذلك، فإن إدماج المتغيرات السكانية مـع قـضايا التنميـة             . ومواجهة تحدياتها 

الاجتماعية والاقتصادية يدعم السعى من أجل التخفيف من حدة الفقـر وتمكـين المـرأة               
 ـ             د مـن   والمساواة النوعية وهى جميعاً من بين أهداف الألفية التى أقرتها مصر فى العدي

ومن هنا فإن تأمين الدعم السياسى لهـذه        . مؤتمرات الأمم التحدة للتنمية والسكان والبيئة     
التوجهات يصبح مطلباً أساسيا يهدف إلى رفع الكفاءة الاقتصادية مـن ناحيـة وتحقيـق               

 . المزيد من العدالة الاجتماعية من ناحية أخرى
وبة والحـد مـن النمـو       ولكى يتحقق الهدف القومى الرسمى المعنى بخفض الخص        -2

السكانى، يبدو أنه من الضرورى تدعيم الجهود المبذولة فى مجال الـصحة الإنجابيـة،              
. وتنظيم الأسرة ونشر الدعاوى التى توضح مزايا الأسرة الصغيرة فى السياق المـصرى      

ومن المهم أن تبذل جهود جادة تيسر من أتاحة فرص العمل وتخلق وظائف لا تعين على                
الإحباطات فقط،، بل تحسن استخدام رأس المال البشرى الشاب والكبير الحجم           تجنب هذه   

  .بما يسهم فى نمو الاقتصاد القومى
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وقد يصب حل بعض المشكلات السكانية بشكل مباشر فى تحسين ظـروف سـوق               -3
 عـام، يـؤدى إلـى وفـورات         15فلا شك أن انخفاض أعداد المواليد أقل من         . العمل  

عليم والصحة والغذاء، وهذه الوفورات يمكن توجيهها إلى تحـسين          اقتصادية كبيرة فى الت   
أحوال الشباب المعرفية، أعنى الارتفاع بمستوى المهارة والحذق والاتقان لدى الـشباب،            
وهذا يؤدى بدوره إلى تمكين الشباب من تحقيق قدرة تنافسية عالية فى سـوق العمـل؛                

كما يساهم فى فتح آفاق أوسع أمـام        ويسهم ذلك بشكل جوهرى فى حل مشكلات البطالة،         
وبناء عليه يمكن أن تستفيد مصرعلى مدار العقود القادمة مما يطلق عليه            . تشغيل الشباب 

الناتجة عن النسبة العالية مـن الـسكان فـى سـن العمـل              " نافذة الفرص الديموجرافية  "
 المصحوبة بتراجع معدلات إعالة صغار السن نتيجة انخفـاض الخـصوبة والنـصيب            (

وقد حققت العديد من بلدان جنوب شـرق        ). النسبى المحدود لكبار السن إلى جملة السكان      
أسيا مكاسب ومعدلات نمو اقتصادية هائلة من خلال الاستثمارات الكبيـرة فـى البنيـة               

ويتعين على مصر أن تستغل هذه النافذة، التى سوف  . التحتية وتكوين رأس المال البشرى    
 .تقبلتغلق مرة ثانية فى المس

 من الضرورى العمل على إنشاء أو تفعيل دور المؤسسات المنوط بهـا مـسئولية               -4
وضع السياسات السكانية موضع التنفيذ بحيث تلعب هذه الجهـات أدوارهـا الإشـرافية              
والتوجيهية والتنسيقية بكفاءة، على أن تصب وظائفها الأساسية فى هدف أساسـى هـو              

تثمارات وتحديد أولوياتها القطاعيـة بمـا يمكـن         مساعدة صناع القرار على توجيه الاس     
 . صناع القرار و المخططين من صنع السياسات وبناء البرامج وتنفيذها

ويتطلب الأمر كذلك، بناء نظام كفؤ للمعلومات يوفر بيانات دقيقة وحديثـة علـى               -5
المستوى الكلى والجزئى وعلى المستويات المحليـة والإقليميـة والوحـدات الإداريـة             

والقطاعية ووفقاً للنوع والعمر وتحسين نوعية البيانات حول القضايا التى          ) حضر/فري(
تعالجها السياسات السكانية بما يسمح بتطوير خطـط ذات مـستويات متعـددة تراعـى               

 . خصوصية التكوينات الاجتماعية الاقتصادية المختلفة فى المجتمع المصرى
من الاستثمار، ولكنها لم تستطع حتى      وثمة مجتمعات عمرانية جديدة تستقطب جانباً        -6

وتطرح هذه الورقة أفكاراً حـول إمكانيـة        . الآن أن تستقطب أعداداً كبيرة من السكان        
الدمج بين التنمية الاقتصادية لهذه المدن، ووضع آليات من شأنها توجيه الحركة السكانية             

تكون هذه المـدن    صوب الأماكن والقطاعات التى توطن هذه التنمية الاقتصادية، بحيث          
ساحات للعمل والاستثمار والسكن بالنسبة لقطاعات أعرض من الـشباب، ويمكـن هنـا             

 .التفكير فى فتح مجالات للاستثمار والسكان لأصحاب الأسر الصغيرة من الشباب
ويمكن تعميم هذه الفكرة فيما يتصل بفرص الاستثمار والعمل الأخرى المفتوحة أمام             -7

فمثل هذه القـروض التـى      . الصغيرة التى تعتمد على قروض      الشباب مثل المشروعات    
تمنح للشباب يمكن أن ترتبط على نحو ما بتحقيق الأهداف الـسكانية ، خاصـة الأسـر                 

وعلى سبيل المثال فيمكن منح المشروع لأسرة الشاب ككـل، ويكـون            . الأصغر حجماً   
 ). فلان مثلاًط(استمراره مرتبطاً بمحافظة الأسرة على عدد قليل من الأطفال 

فهـذه  . ومثل ذلك يقال عن الفرص المتاحة للحصول على سكن فى المدن الجديـدة             -8
الفرص يجب أن توجه إلى الشباب من أصحاب الأسر الصغيرة ، وأن يتم تـدعيم هـذا                 
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الاتجاه ونشره فى كل الفرص المتاحة أمام الشباب ، من أجل أن تصبح قـضية انجـاب                 
 . طفلين فقط قضية وطنية 

نى مصر من قدر هائل من عدم التوازن الإقليمى فى توزيع الـسكان، والكثافـة               تعا -9
السكانية، ومعدلات النمو السكانى، والتوقعات المحتملة لرأس المال البشرى فـى ضـوء             

يتطلب هذا صياغة سياسات إقليمية تنموية متمايزة، ومـن         . اتجاهات النمو السائدة حالياً   
 . سات قضايا الهجرة بعين الإعتبارالمرغوب فيه أن تأخذ هذه السيا

ضرورة تحسين كفاءة آداء سوق العمل وخلق الظروف البيئية المواتيـة للأعمـال،              -10
التأكيد علـى تحـسين     ) 1: العمل على تحسين خصائص رأس المال البشرى من خلال        

نوعية التعليم مصحوبة بإعادة توجيه أو صياغة فلسفة التعليم بحيث تصبح المخرجـات             
الحد من التفاوت النوعى    ) 2ات أكثر قدرة على الاستجابة لمتطلبات سوق العمل؛         والمهار

السائد فى التعليم من خلال العمل على تحقيق الأهداف التنموية للألفية المتعلقة بـالتحقق              
الكامل للتعليم الأساسى، وهو الأمر الذى قد يعين على خلق الطلب على مهارات أولئـك               

ضرورة التنسيق بين القطاع الخـاص      . ع لا يعرف ظاهرة الأمية    الأكثر تعليما فى مجتم   
ومراكز التدريب بغرض التوصل إلى سياسات منسقة تولد مخرجات تستجيب بشكل فعال            

  وأخيـرأً،    .لاحتياجات سوق العمل عوضا عن إفراز مخرجات تدريبية لا طلب عليهـا           
ؤدى إلـى تحولهـا إلـى       العمل على تبسيط الإجراءات المطلوبة لتسجيل المنشأت بما ي        

الرسمية مما سوف يترتب عليه توسيع نطاق الوعاء الضريبى للدولة بما يسهم فى حـل               
الأزمة المالية لها من ناحية، كما أنه قد يؤدى لاحقاً إلى التحول إلى العلاقات الرسـمية                
بين العمال وأصحاب الأعمال والإرتباط بعقود عمل بينهم بيد أن هـذا يتطلـب أيـضاً                

 .حاً للتشريعات الخاصة بقانون العملإصلا
ونشدد فى نهاية هذه الورقة على أن قوة العمѧل لا بѧد أن ينظѧر إليهѧا باعتبارهѧا إمكانيѧة أيѧضاً ولѧيس بوصѧفها مѧشكلة               -11

. فقط، والميزة التى يوفرها لنا هذا التصورهى ضرورة الترآيز علѧى الحاجѧة المѧستمرة للإسѧتثمار فѧى رأس المѧال البѧشرى                    
.  على أن هناك حاجة إلى توجهات جديدة لسياسات التشغيل تجعل منها الهѧم الرئيѧسى للѧسياسات الاقتѧصادية الكليѧة       آما نؤآد 

وفى هذا المقام ينبغى التأآيد على أن قѧضايا العمالѧة والبطالѧة لا ينبغѧى النظѧر إليهѧا آѧسياسات قطاعيѧة، بѧل باعتبارهѧا نتѧاج                               
ويتطلب الأمر أيضاً ضرورة صياغة سياسات رصينة للتѧشغيل،         .  الكلية والبنائية  للتنسيق الناجح لكافة السياسات الاقتصادية    

ويجѧب أن يكѧون الهѧدف الأسѧمى لѧسياسات التѧشغيل هѧو تحѧديث مهѧارات قѧوة العمѧل لѧيس مѧن              . وهو ما لا يتوافر حتѧى الأن    
              ѧن ذلѧاً عѧستند     خلال تطوير التعليم فقط بل من خلال تطوير نظام حديث للتدريب مدفوع بالطلب عوضѧذى يѧاً الѧائم حاليѧك الق

ويتعѧين أن تأخѧذ هѧذه الѧسياسات بعѧين الأعتبѧار تطѧوير تѧوفير بيئѧة ملاءمѧة مѧن خѧلال الحѧد مѧن تكلفѧة                               . إلى اقتصاد العرض  
ومن هنا يصبح إصلاح جهاز الخدمة المدنية جزءً لا يتجѧزء        . الصفقات الناجمة عن ممارسات جهاز الخدمة المدنية المتريع       

ويتطلѧب انجѧاز هѧذه المهمѧة تحويѧل أعѧداد        . ح المؤسسى الضرورية لتمكين أسواق العمل من العمل بكفاءة        من عملية الإصلا  
       آبيرة من قوة العمل من قطاع الخدمات الحكومية إلى القطاعات الاقتصادية المرتفعة الإنتاجية



<
<íŠ×q]<ì…]c<sÚ^ÞÖêÚçÏÖ]á^ÓŠ×Ö<  

 
 

 -83-

MEA
K��Y����l�	H��¥K���jâ� �
�l�K@��x£א¥��א�P�K�Î�א� �

  
�*ماجد عثمان .د.أ �

�M�W?�:� �

������¸¥¹£�OE��h�� �W�W
��tj!�WD
� ¹�،·zא�k��¹��KCE���א� XC��»Y8&א�l�K@��א� P�K�Îא�� �l�א&@cA��I£א¥�	H&א� ¥K�xא� ¥j:�
i�£KE��ºj���¹�ºY�Tא��K�	H&K�� i��u
¹� �l�א.	H&א� ¥K�xא�kA
���Y��×א�� �W�W<א��א�Ð=א��� ·�� ¼tKê��µj?א�� h@,¹��¥א£I��cA@&


ME��w£א�jpj���KBEE?��kA
�WB�<��Æ¹�¥Î�¹�§¹¥W��¥j:���M�E���h@��Æ�iAB<���W�K�¹
kA�אM�K�T�א�<MEC�א&�l�K@�K@�¹£�.�א�P�K�Î�א�
ÐE=א���kA
�d�K���?i��gEE?�K8&£¥�א�?�j�¹א�c<9�¹א����K�W�¹א�<©Y�í�א�apj�א���Æ�א�ÐE=א���¸X��h��ÐE=��f��·��W�H��.��g���Æ�KB

l�K@��fEA��£¹£Y��X¸�א��=Ðא��
kA�� K¡�א�P�K�Î�א����M�¥¹Y9א���K	א¥Wא��א�Y��.� �

��»Y8&א�·K@��!fEA��jא�h�א�?�j�¹א�c<9�¹א�<Y©�¹א����K�W��P�K�Î�א� �

����fEA�
M6��h6�א��������������������¹א�c<9��K?»�א�?�j�µ¹KC��¹��Xא�א��jBá�L6�KÝ�P�K6�Îא���W�K�6��KD�G6
�h��×א��M�K�&א�©Y>¹א�����¹���K�W6�
iא�W���dE?!�f�Y<��W��×א��א�W�WDא��.�� �

� � �c<9א��h�אj� 
�− �Y	Tא�g;<��L�K��h���K xא�kA
�LA:א��­K>�¥א

M�Y8&א 

�− �¥KE��tא�kA
��Y	Tא�gE;C���»Y8&א�P�K�Îא��¶KE�l
j:א� 


h�א	��Wא¶� −��c�jא���M����­K>�¥א�Y	Tא�gE;C��foK	¹�
a�£j�¹�Ð���K�K$א�h��MAEA��Ð��M����K�A&א��� 

�− �ME���>^�א&KC�d�א�ME>�Y�k�¹�c<pí�א&M�j;C�א�8
�KEoאj7<א�� 

�− �f�K<א��lÑj&אME�K@�  ��a�א�?ME9�א�

�j?א��h�אj� 
�− �é��M�¥jDB#א�[Eo¥�¸K"א�í�f�B���l	KE	�¶אZא��

�ME�K@�
�¥K�í���Ð��h�א&KC	��K��é��MA@7�א�K�Z£��א�xא
�KD�K<��¹ 

��K�א$@ −�	HBA��MBא�Ï���Î��ME�j@$א�Ð�¹�ME�jí�
ME�K@� א��>f�K��a�א&MA@7�א�

�− �¥K�xא�fE@7��í�l�Kæ��µj!P�K�ÎA��l�	H&א�
�l�K@��f�1�í�¥¹Wq��Yא¥�¥Eo]�א#M�¥jDB�א&Y8«،א�
�g�¥139�MC���2007�l�j?א��[A2א�fE@7���£K
I��

�[Eo¥�M	KoY��·K@�Aא��¥¦jא�. 
 

                                                 
�¤Kàא�g
£¹��K�jA<&א�Z�Y��Y�W�¥אY?א�   *  



<
<íŠ×q]<ì…]c<sÚ^ÞÖêÚçÏÖ]á^ÓŠ×Ö<  

 
 

 -84-

 

� � �K�W� א��
�− .��dE�Cא����KE���fE<>��ME�j@$א��K�	H&א�����������.� �
�− �Ð���K�	H&¹א��ME�j@$א��K�	H&א�.���dE�Cא��

�ME�j@$א.� �
�− ME	K	Tא��Y	Tא�gE;C��foK	¹�^<���kA3א�aEC8א��.� �
�− í�aא�Ïא��^�j<��f�jBא���l�¹Wא��. 
�− �X�G��jä�kA
�·K@��:Y�j�א%:�K�א�Ø�W�í�µKá�א�

K@�
��K¥�א��>f�K��a�א�K�Z£��א�tא�í�WE�Gא����jp�í�ME�
�£W<א��[E�¹�ME
jCא��kA
 

�− �hBp�ME�K xא�M��£� K��Yא�P��gE;C�אT	�Y�¹א�8
k� .�M�j;C���W�W���G�A.�א�8

�− �gE?א��kA
�Ð�Gא���א�¤�M�jBCא���א²W�Tא�dE?�אx	Yא­���
��Y&א�fB
¹�µK>�Tא�M�KB
¹�ME�Tא�jâ�f���ME�K xא. 

M�K�&א�©Y>א� 
�− j?��ME<B�á�M�¥K7��ME
j:א���£jD#א�g
£�kA
�¶

�Pא�Y��XE>C��kA
�fB<A��MEA�Tא��KE<B#א�1¹@.í�
ME�K xא�M� �.�tKá��g�W?���K�W��gE;C�אT	�Y�¹א�8

�− ��Y	Tא�¶jD>��kC����i�K�K"א�fE@7�¹��K�7א��א²WD�	א

�W�א&KC	�M��.�א�tj£א�K�&¹א��Ð=8א�.� 

�?dE���Wא² −����ME
KB��tא��K	KE��	@ME�K��cE�j�א�
g
Wא��M�j;C��MA@E���£K
��f��. 

�− ME�K@	�²אW�T�ME�j?א���K
¹Y7&א�.B9�. 

 

l�K$א�l�	H&א�¥K�xא�fE<>���K�Ï?� 

1�− ���������������������M6א��Y��µK6á�k��Î���¥¹W��¶KE?A��KDCE@1¹�·K@�A��MEBEA�xא�[�K2א�fE<>��µu��h��kA3א�ºj��
kA�א&�ME�	H&א�Y�Tא�µKB@�	א
E>Cא����ZD�Tא�א�£��M;�Kâ�f@��MqK%א�MEqj8%¹א�³KE� M�X�a�¥¹�א&?�K�Ï�א�@<MAE�j+א�MD�א&MA@7�א��@ME�K��k��jp�א�

2�− �����������������������K6�jA<&א�a6ê�k6A
¹�M6EBA<א��LE�K6	Tא�kA
�WB�<��l�K@���?MA��M<�K�BA�¹א��?gEE��M�K@��Yא�P�M:7��¹�א�P�K�Î�א���MC#�א�W�א	�
�����
�k��M�£KE$¹א�MEא�W8&K��¶אZ¹א���M?E�Wא�KDAB�.����������������M6<�K�BA��lAE86>א���P�K6�Îא��a6p¹�éj��¹�.A?��¡Ï?�¹��·��f@7�א�MC�A��h��Îא���

���Y�¥K?�A��M�¥¹Wא���K�E�j¹א���¸XE>C��k��M�¥K7&א��KD#¹א�gEE?¹א���.���������K6�¥אY�x�א�Î6%א�M6C#�é��Y�¥K6?א���¸X6��M6�XE>Cא���M6C�Aא��a6�Y�¹
�@·K�MC�A�¹�א�Ïא¡�א�KE�z������¹א
�K�£KB���f�KD<�¥��ªY<A��k�א��­KB�אA2]�א�?�������A��l�j×א������������M:76�T¹א�Pא�Î6א��gE6E?�¹�M6<�K���f6>@��

f��Tא�j�Cא��kA
. 

3�− ���������c8��Y�¥K?��MC�Aא��¸X��a�Y�¹�ME�K@���KD�E�j��fE<>�¥¹£�אaB�2�א&l�W��k�א��>f�K��a�א�?K�K9�א���·j@��M�¥K7�	א�MC#�א�W�א	�
@�A��l�j?א��[A2א��K
KBא���kA
�ªY<A��M�jC	¥¹Wא��אX��gE
W��LE�K	��¡Ï?�¹�MEA�Tא��KE<B#א�א�£T�KDBEE?���KDE��ªY<���·K. 

4�− �������������������k6��ME�j@$א�Ð�¹�ME�j@$א�£jD#א�gEE?�¹�·K@���KD�E�j�¥	g�	KE	�K���KC�א�?W¥א���k�µKá�א���·j@��M�¥K7�	א�MC#�א�W�א	�
������������K6
KBא���kA
�ªY<A��M�jC	�c8��Y�¥K?��MC�Aא��¸X��a�Y�¹�µK2א�אX����������������Pא�Î6��K6DBEE?���K6DE��ªY6<���·K@�6A��l�j6?א��6]A2א�

MEA�?��
MEA���K>�¹�א�Îא�P�א�?MBoK�¹א�Ïא¡�א	��Wא���Yא�P���ME�A�א�K�KE��t�א&K��a�¥�LE�K	��¡Ï?�¹�L�¥Wא��.� �



<
<íŠ×q]<ì…]c<sÚ^ÞÖêÚçÏÖ]á^ÓŠ×Ö<  

 
 

 -85-

�·K@�A��l�j?א��P�K�Îא��gEE?�¹�i<�K��:  

�g���cE��,؟�µj��h�¹�א&  

  
   *ليلى نوار .د                                                            

**فاطمة الزهراء محمود.                                               أ                     �
�������P�K�Îא��gEE?�¹�i<�K���iEB���kA
�M�¥jא��¸X��Z�Y�·K@�A��l�j?א��,x�e�¤¹����gE
W6��¹��KE�A��@ME�K�W6�W!�א�6


k6A�א�P�K6�Î��������,��ÎP�Kא�KE�Kæt�í��XE>C���i:7�א������.BoK6?א��1¹@.�h6�����¥אY6?א��¤K6àא�������N6E�jא���í�M�6	KC&א�א�
��������M<�j�&א�MEoKDCא��PoK�Cא��dE?!�·KB9��L	KC&אP�K�ÎA�,������������i:76�T�M6B

K¥��א�M�¥j��é���iEB��Ð�j��M6�E�£א��W�¹

�gEE?¹א���M<�K�&א�,�����MqK��i>8�¹������G��u�K��Kא�¥£��´KC��·j@��·��iEB�������l�j6?א��P�K�Îא��i:7�T�gEE?¹א���M<�K�&א�MEB�
K@�A�����
kA�א&�·��KEA<א��ME	KE�
g6���������,��K�j�א�£�¸¥j6q�í�e�¤�g�Ï��·¹א�א¶W��6�����������k6��a�W6א���j6��¥אYB�6	א�·KB96�����

�����������������¹W6��k6�u���K6D<��f6�K<א���k6A
�f6B<¹א��K6D��²אÏ6
t¹א��K6:���£j6�¹�f�?��M�K?��Y7��iEB���e�X�¹�fB<א�
P�K�Îא��í��K�K>��.� �

����gEE?א���¹�M<�K�&א��KE���é��M�¥jא��N�Y:��g�,�W����N�K�¹���gE6E?א���¹�M6<�K�&א�¥K����K�j@��W�,���h6��א�W6�
�������P�K�Îא��Yא��dE?��W6�W��Yא�f6�א�>f6B�i6<�K�&�¹��gE6E?�א�P�K6�Î����������������,�א&�u�W�אé�א�P�K�Î�¹�א���KDא������N6�K��g�


Yא��¹��Ð�j�א���K�KE�א&:M�jA����א�×���g��KDE�א��KE¥�א&����¹H,�����������G��§KE��g��א�Y
H&א��KC��¹��K�KEא���¸£j��gEE?��g��Ð
�����k�K@�
iEA��£א��א�P�K�Î�א�K�,����A��Tא�^<��M�¥jא���£¥¹��W�¹M���������§K6E?א���K�j��6��L����¥K��
Yא��א&H&א�^<���

�M>A��
Yא�)�א�Y�א&­¹Y7�−��P�C�–���i<�K(א&H&א��K�$�M�Ï?&א�M�¥¹W¹א���K�KEא���¥£K8��UEpj��a�.� �

NpY�א�M�¥j�א#jD£�א������g������Tא�gE;C��Pא�Y��¸j��gEE?���ME�¹W���l�¹Wא��ºj��
kA�א&��Y	�,������g6���h6
�N>76�¹


YqKC�א�P�K�Î�א�×���g��KDBEE?�¹א�×����Y	Tא�gE;C��foK	¹�Ð�j��í�f�B,KD��M:��Y&א�M:7�T¹א�M�W%א�g�W?�¹�,�
M<�K�&¹א�gEE?¹א���,�����P�K�ÎA��l	KE�
g�א�W,¹א���א��£jCא���NpY
¹����YqKC<א��¸X��KDAB7��kא���MEAE8>��,����M6�¥jא���¥K6
�¹

�[�j6��K6DC�¹����h,�א�P�K6�Î�א&»Y86���gE6;C�אT	�Y6��������·��KC´��>^�א�µ¹W�í�אgEA�x�א�×��??N� �K�K����Y6��6������������א
6��ºj�א�K6;�K3�����א&»Y86���	�Y6�����é��gE6E?��£j6D��P�K6�Y��gE6;C�אT�����������KB��N�Y:�א�M�¥j��.�¹א#ZאYo�Y��¹א·���k6A
�,

�������������£K>�	tK��¶j?��t�×א���K;�K3א�h��Ð���£W
�£j�¹�é���¥K
�¹h��������K6D��M6<�K�&א�¹�gEE?א���PoK����,�����Y6�¹�K6B�
                                                 

£¹
g�אKà¤�א�?Yא¥ * ��K�jA<&א�Z�Y+�¥K7���  
 مدير مجموعة عمل متابعة وتقييم البرنامج السكاني، بمرآز دعم واتخاذ القرار**  
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  *عبد الغنى محمد عبد الغنى .د.أ

  
 بـإذن االله،    2008 يونيو   10 – 9ومي للسكان خلال الفترة     بمناسبة التحضير لانعقاد المؤتمر الق    

فإنه من المزمع وجود جلسة عن الإطار المؤسسي للعمل فى مجال السكان، وأن هـذه الجلـسة سـوف     
  ".بناء القدرات فى مجال السكان"تشتمل على أربعة أوراق علمية، إحداها هذه الورقة والتي بعنوان 

  
يتبادر إلى الذهن هو أن تكون الورقة فى إطار السياق العام للجلسة            طبقا لهذا السياق فإن أول ما       

وهو الإطار المؤسسي للعمل فى مجال السكان، وهذا يتطلب أن يكون سياق العمل فى الورقة البحثية فى                 
تسلسل يتفق مع الإطار الهرمي الذي يجمع جميع شركاء العمل السكاني، ويتربع على قمة هـذا الهـرم                  

ي للسكان، أما قاعدته فعبارة عن مواقع تقديم الخدمة طبقا لتنوع هذه الخدمات، ليس هـذا                المجلس القوم 
فقط بل وتحقيق ما يهدف إليه الإطار المؤسسي للعمل فى مجال السكان فى مصر من حيث تفعيـل دور                   

  .المحليات فى التخطيط وتنفيذ الأنشطة السكانية
  

الاعتبار عند بناء القدرات فى مجال السكان طبيعـة         وبالتالي فإن الإطار العام للدراسة أخذ فى        
الإطار المؤسسي للعمل فى مجال السكان، بالإضافة إلى اعتبارات أخرى أهمها تأهيل وتمكـين جميـع                
شركاء العمل السكاني على جميع المستويات كى يؤدوا أنشطتهم بكفاءة عالية تساعد فى تحقيق أهـداف                

، الإستراتيجية القوميـة    2000الي تحقيق أهداف السياسة القومية للسكان       المؤسسة التى ينتمون إليها وبالت    
، والخطط الإسـتراتيجية    2012 – 2007، وكذلك الخطة الإستراتيجية القومية      2017 – 2002للسكان  
 على مستوى المحافظات وبما يضمن تفعيل دور المحليـات فـى التخطـيط وتنفيـذ                  2012 – 2007

  .الأنشطة السكانية
  

  ::أهم توصيات هذه الدراسة ما يلى أهم توصيات هذه الدراسة ما يلى 
  

شـامل تحـت مظلـة      " برنامج"وضع الإطار العام لبناء القدرات المقترح فى هذه الدراسة فى            )1(
هذا البرنامج يتضمن مجموعة مشاريع يكون كل منها مخـتص برفـع    . المجلس القومى للسكان  

 .عمل السكانىالقدرات بالنسبة لكل شريك من الشركاء المتعددين العاملين فى مجال ال

تفعيل دور المؤسسات القائمة على تنمية الموارد البشرية فى مجال السكان، سواء فى الجامعات               )2(
والمعاهد العلمية المتخصصة، أو على مستوى القطاعات المختلفـة فـى الـوزارات المختلفـة       
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 طبقـا   والمنظمات الغير حكومية والجمعيات الأهلية، بحيث تؤدى هذه المؤسسات دورها بفعالية          
أو بمعنى أشمل بنـاء     . الخ، التى تحاكى التطور العلمي    ... لأحدث النظم، والمعينات التدريبية،     

 .قدرات هذه المؤسسات تحت مفهوم أن بناء القدرات عملية مستمرة التطوير والتحديث

تفعيل دور المحليات فى تخطيط وتنفيذ الأنشطة السكانية، عن طريق بناء قدرات العاملين فـى                )3(
محليات لأداء هذه الأنشطة، خاصة أن العاملين فى مجال السكان على مستوى المحليات لديهم              ال

اعتقاد غير سليم بأن دورهم ينحصر فى تنفيذ الأنشطة السكانية دون القيـام بـدور التخطـيط                 
 .والمتابعة والتقويم

ص فـى بنـاء     البرنامج الشامل لبناء القدرات فى مجال السكان يتولى تنفيذه مركز فنى متخص            )4(
القدرات التى سوف يتم على أساسها بناء القدرات لكل شريك من شركاء العمل السكانى، فضلا               

الخ، وهذا المركز يجب أن يكون الذراع الفنـى         ... عن وضع المادة العلمية وتدريب المدربين       
دى هذا  ومن المقترح أن يؤ   . للمجلس القومى للسكان الذى ينفذ هذا البرنامج الشامل تحت مظلته         

وترشيح المركز الديموجرافى لهذا الدور يعود إلى سـابق خبـرة           . الدور المركز الديموجرافى  
المركز الديموجرافى فى بناء القدرات على المستوى الوطني والإقليمي والدولي والتي سوف يتم             

 ـ               ز على أساسها بناء القدرات لكل شريك من شركاء العمل السكانى، وأيضا لما يتمتع به المرك
من قدره فى التعامل مع الجهات العربية والمؤسسات الدولية لجذب المساعدات لهـذه البـرامج               
وتسويقها، وهذه الخبرة المتوافرة للمركز الديموجرافى تعتبر خبرة مميزة لا تتوافر فى أى مـن          
 المراكز أو الأقسام العلمية فى الجامعات المختلفة، أو مراكز التدريب على مستوى الـوزارات             

  .والمنظمات غير الحكومية والجمعيات الأهلية، السابق ذكرها فى هذه الدراسة
  

لكى يؤدى المركز الديموجرافى هذه المهام بنجاح ويدعم المجلس القومي للسكان فنياً، فإنه يجب              
، وأن يتبـع    2006 لسنة   153أن يحظى بالاستقلالية التى كان عليها قبل صدور القرار الجمهوري رقم            

  .لمجلس القومى للسكانرئيس ا
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  *فاطمة الزناتى .د.أ

 على الاعتمادحيث يتم .  القرارلاتخاذيقاس تقدم الشعوب والدول بمدى توافر البيانات والمعلومات المتاحة واللازمة 
 القرار تخذيمإن . والسياسات الحالية والمستقبليةالمتابعة والتقييم للبرامج  ط و التخطيفيالبيانات من المصادر المختلفة 

كيات الخاصة بأفراد يحتاجون إلى تدفقاً سريعاً ودقيقاً للمعلومات حول العديد من المؤشرات واحتياجات المجتمع والسلو
   المجتمع والتي يمكن الحصول عليها من المسوح الميدانية

 مصادر البيانات والمعلومات السكانية
فمنها بيانات تتوافر بصفة . القرار في مجال قضايا ومشاكل المجتمع في دعم أتحاذ وتتعدد مصادر البيانات والمعلومات

 :ومن أهم مصادر البيانات اللازمة لدعم اتخاذ القرار. دورية والبعض الآخر يتم بصورة غير دورية

  التعداد العام للسكان والمسوح القومية: أولا

ي كمصدر للبيانات السكانية التي تستخدم في  دور أساس ويلعب التعداد العام للسكان: التعداد العام للسكان-.1
حوالى الرسمية ويتم إجراء التعداد العام للسكان كل عشر سنوات ويأخذ نشر النتائج  .التخطيط ودعم اتخاذ القرار
  .عامين من تاريخ جمع البيانات

  والإحصاءاتللبياناتكمصدر  دور هام وأساسي تلعب المسوح القومية والتي تتم بصورة دورية: المسوح القومية -2
 .القرار المسح السكاني الصحيومن أهم المسوح التى تلعب دور رئيسي فى دعم اتخاذ  .  السكانية

  : الإحصاءات الحيوية: ثانياً

حيث يتم حساب معدلات المواليد الخام، معدلات . تعد الإحصاءات الحيوية مصدر أساسي لبيانات المواليد والوفيات
لأطفال والرضع، وكذلك معدلات الزواج والطلاق بالاعتماد على بيانات الإحصاءات الحيوية والتى الوفيات، ووفيات ا

 .  يتم تجميعها من الجهات التنفيذية المختلفة للوزارات والهيئات والمؤسسات العامة

  : مسوح برامج وبحوث عمليات: ثالثاً

وهى . ي ووفقاً لاحتياجات صانعي القرار والسياساتوهى مسوح وبحوث يتم تنفيذها على نطاق أقل من النطاق القوم
ويقوم المجلس القومى للسكان بتنفيذ العديد من بحوث البرامج كل . مسوح تتم بناء على طلب المستخدم النهائي للبيانات

 . عام وفقا لاحتياجات صانعى السياسات

  :القرار فى توفير المعلومات والبيانات فى دعم اتخاذ أهمية المسوح السكانية

  : للأسباب الآتية من الأهميةكبير على قدر المسح السكانى الصحيوبالأخص  القومية وتعد المسوح السكانية
 حيث تعتبر .لوضع ومراقبة السياسات السكانية اللازمة رافيةجالديمور المعلومات الإحصائية والمؤشرات يتوف •

صانع القرار ومنفذى البرامج والسياسات فى مختلف المسوح المصدر الأساسي للمعلومات والبيانات الضرورية ل
 . والصحية والبيئية والسكانية والتعليميةالجهات التنفيذية وعلى كافة الأصعدة الاجتماعية

 بصورة دورية وبنفس المنهجية يسهم فى متابعة تطور  على درجة عالية من الشفافية والإحصائية توفير المعلومات  •
 . جل تقييم أداء البرامج السكانية والصحيةالمؤشرات المختلفة من أ
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 مدخلاً جيداً لإدارة وتوفير الخدمات الأساسية لوضع صورة مستقبلية للتخطيط التنموي والعمل الدقيقة البياناتر يتوف •
 . علي تحقيقها 

  .  لها الحكومةإلى الأمام وليس فقط لقياس التقدم فى الأهداف السكانية التي تسعىدفع أداة   •

   والمشكلاتدياتالتح

تكاليف مالية باهظة ولذلك يجب تدبير الموارد المالية اللازمة للحصول  المسوح القومية إلى تنفيذ يحتاج :التكلفة والتمويل
 . على البيانات والمعلومات المطلوبة

طار كثير من ويتطلب تحديث الإ. تعتمد أساسا على توافر إطار شامل لجميع الوحدات الإدارية فى مصر: نة المسحعي
الوقت والجهد لضمان سحب عينة ممثلة للجمهورية، حيث يتم إعداد وتجهيز وسحب العينة فى فترة زمنية تفوق فترة 

 .جمع وإدخال وتجهيز البيانات

 يتطلب استخدام البيانات والمعلومات أن تكون على درجة عالية من الدقة حتى يمكن التخطيط والمتابعة :جودة البيانات
وتتطلب جودة البيانات فى الأساس تدريب جيد على أدوات المسح حتى يتم إعداد كوادر على مستوى . سليمةبصورة 

                                                                                  . عالي من الكفاءة لكي تقوم بجمع البيانات المطلوبة

د والتنفيذ للمسوح القومية وقت طويل إضافة إلى الفترة اللازمة رق الأعداتغ يس: ونشر النتائجفترة تنفيذ المسح
  .لتحليل البيانات وأعداد التقرير، مما يؤخر عرض ونشر النتائج وبالتالي الاستفادة منها فى توقيت مناسب

  :السياسات والإجراءات

كانى الصحي أو ضرورة الاستمرار فى القيام بالبحوث والمسوح المختلفة وعلى وجه الخصوص المسح الس •
 . مسوح مماثلة

أى لابد من استمرار توفير التمويل اللازم للقيام . ضمان توافر الموارد المالية للقيام بهذه البحوث والمسوح •
 تمويل مثل هذه المسوح بعد عام عنبإجراء المسح السكاني الصحي بعد توقف الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية 

 التمويل اللازم من قبل الحكومة المصرية والجزء الأخر يمكن توفيرة مرحليا ويمكن توفير جزء من. 2011
 . ويمكن أيضا توفير جزء من التمويل من خلال رجال الأعمال”عن طربق جهات ممولة

إنشاء صندوق لدعم المسوح القومية مع البحث فى إمكانية تسويق نتائج البحوث والمسوح لصالح هذا الصندوق  •
ة من الدولة والقطاع الخاص فى التمويل لضمان استقلالية العمل البحثي ضد أى تأثير مع مساهمات جدي

 .وبالتالي ضمان شفافية التنفيذ وعرض النتائج
الاهتمام بنشر وتعميم نتائج المسوح المختلفة لتسهيل استخدامها فى تصميم وتقييم البرامج والسياسات عن طريق  •

موقع إلكتروني كذلك تصميم .  المسوحموقع لتعظيم الاستفادة من نتائجعقد ندوات وحلقات نقاش فى أكثر من 
            وجعلها متاحة لأكبر عدد من مخططي وواضعي )قاعدة بيانات( المسوح القومية لنشر نتائج 

 .السياسات والبرامج
ات على ضرورة زيادة حجم عينة المسح السكاني الصحي بحيث تضمن توفير بيانات تسمح بحساب المؤشر •

مستوى كل محافظة حتى يمكن مع توسيع قاعدة اللامركزية قيام كل محافظة بالتخطيط والمتابعة والتقييم 
 .لبرامجها السكانية والصحية

ضمان استقلالية عمل وجهود المراكز البحثية والقائمة على تصميم وتنفيذ المسوح بعيدا عن الرؤى والتوجهات  •
 . يولوجية والفكرية للمانحينالحكومية وكذلك التوجهات الأيد

زيادة التنسيق بين الجهات الإدارية المعنية بموضوع البحث وأجهزة الحكم المحلى من جهة وبين القائمين على  •
  ..لكل البحوث والمسوح المنفذة تصميم وتنفيذ المسح لضمان نجاحه وتحقيق الرؤية الشاملة لأجهزة الدولة


